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OGGETTO:

PNRR M.5 C.2, S.1, INVESTIMENTO 1.3.2./PON PRINS 2021 REACT EU-DETERMINA A
CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DIALLESTIMENTO E GESTIONE

CENTRO SERVIZI/STAZIONE DI POSTA PER IL CONTRASTO ALLA POVERTA

MEDIANTE PROCEDURA NEGOZIATA SOTTO SOGLIA Al SENSI DELL'ART. 50, C.1,
LETT. E) DEL D.LGS. 36/2023 DA AGGIUDICARE TRAMITE RDO DEL MERCATO

ELETTRONICO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE CON IL CRITERIO

DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA, PERIODO OTTOBRE 2023-

MARZO 2026 (CUP: J44H22000650006

LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Richiamati:

Visti:

la deliberazione del Consiglio dell'lUnione n. 2 del 04/04/2023 avente ad oggetto:
"DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2023/2025 -
DISCUSSIONE E CONSEGUENTE DELIBERAZIONE (ART. 170, COMMA 1, DEL
D.LGS. N. 267/2000)";

la deliberazione del Consiglio dell'lUnione n. 4 del 26/04/2023 avente ad oggetto:
APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2023/2025 E
RELATIVI ALLEGATI;

la deliberazione della Giunta dell’Unione nr. 18 del 02/05/2023, esecutiva, avente
ad oggetto I'approvazione del PEG/PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2023/2025
- PARTE FINANZIARIA. AFFIDAMENTO DELLE RISORSE Al RESPONSABILI DI
SERVIZIO;

la deliberazione del Consiglio dell'lUnione n. 6 del 17/07/2023 avente ad oggetto:
"APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DI GESTIONE PER L' ESERCIZIO 2022 Al
SENSI DELL' ART.227 DEL DLGS N. 267/2000.";

la deliberazione del Consiglio dell'lUnione n. 7 del 17/07/2023 avente ad oggetto:
"SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO PER L'ESERCIZIO 2023 E
ASSESTAMENTO GENERALE Al SENSI DEGLI ARTT. 193 E 175, COMMA 8 DEL
D.LGS. N. 267/2000. RICOGNIZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEI
PROGRAMML.";

la deliberazione della Giunta dell’Unione nr. 48 del 14/11/2022 di approvazione del
Programma Attuativo 2022;

il decreto del Presidente dellUnione nr. 14 del 29/07/2022 di attribuzione alla
sottoscritta della posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 107 del D.lgs 267/2000 e
s.m.i., per il Servizio ‘Ufficio di Piano’;

X il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie
applicabili al bilancio generale dell’'Unione;

X il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 12 febbraio
2021, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;

X il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione
del Consiglio ECOFIN del 13 luglio e notificata all’ltalia dal Segretario Generale del
Consiglio con nota del 14 luglio 2021;

X il D.L. del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n.
108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione snellimento delle procedure”;
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X il Decreto del Ministero dellEconomia e delle Finanze del 06/08/2021, pubblicato nella
G.U. n. 229 del 24/09/2021, avente ad oggetto “Assegnazione delle risorse finanziarie
previste per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e ripartizione di
traguardi e obiettivi per scadenze semestrali di rendicontazione”;

X larticolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il
principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, Do no significant harm) e la
Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici
sull’applicazione del principio “non arrecare un danno significativo” a norma del regolamento
sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

X i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra laltro, il principio del contributo
all'obiettivo climatico e digitale (cd. Tagging), il principio di parita di genere (gender equality),
I'obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari territoriali;

X gli obblighi di assicurare il conseguimento di target (obiettivi) e milestone (traguardi) e
degli obiettivi finanziari stabiliti nel PNRR, intendendosi ai sensi dell’articolo 2 del
Regolamento (UE) 2021/241, per «traguardi e obiettivi» le misure dei progressi compiuti
verso la realizzazione di una riforma o di un investimento, e nello specifico intendendo: per
target (obiettivi) i risultati quantitativi e per milestone (traguardi) i risultati qualitativi;

X l'art.9 del Reg. RRF 2021/241 nonché la Circolare MEF del 14 ottobre 2021, n.21 e la
Circolare MEF del 31 dicembre 2021, n. 33, riguardo al divieto del c.d. doppio finanziamento
(ovvero che non ci sia una duplicazione del finanziamento degli stessi costi da parte del
dispositivo e di altri programmi dell’Unione Europea, e nel rispetto del divieto di duplicazione
rispetto a risorse ordinarie da Bilancio statale);

X la DD 5 del 15/2/2022 del Direttore Generale del MLPS (di approvazione dell’Avviso
pubblico 1/2022 per la presentazione di proposte di intervento da parte degli Ambiti Sociali
Territoriali da finanziare nel’ambito del PNRR-Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,
Missione 5 “Inclusione e coesione”);

Premesso che la scrivente Unione ha predisposto, in raccordo con i Comuni del territorio
distrettuale, una progettualita inerente I'attivazione di un Centro Servizi/Stazione di Posta,
che e stata presentata nell’ambito dei seguenti avvisi:

« < PON INCLUSIONE/ Asse 6 - Interventi di contrasto agli effetti del COVID-19
(React-EU) - “Avviso pubblico 1/2021 PrInS - Progetti Intervento Sociale per la
presentazione di progetti da parte degli Ambiti Territoriali per la realizzazione di
interventi di Pronto intervento sociale e interventi a favore delle persone in
condizioni di poverta estrema o marginalita, da finanziare a valere sulle risorse
dell'iniziativa REACT-EU” >;

+ < Avviso pubblico 1/2022 per la presentazione di Proposte di intervento da parte
degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nel’ambito del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2
"Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore”, Sottocomponente 1
“Servizi sociali, disabilita e marginalita sociale”, Investimento 1.1 - Sostegno alle
persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non
autosufficienti, Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilita,
Investimento 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta, finanziato dall’Unione
europea — Next generation Eu. >;

Visto che risultano assegnati all’Unione i seguenti finanziamenti:
* “PON Inclusione/Avviso pubblico 1/2021 PrinS React EU”, finanziamento
complessivo di € 134.000,00 --di cui € 20.000,00 destinati alla presente procedura
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per il funzionamento di un Centro Servizi/Stazione di Posta per I'annualita 2023--,
come da specifica Convenzione di Sovvenzione stipulata fra I'Unione e il MLPS
(inserita nella piattaforma Multifondo dello stesso Ministero) per cui & stato acquisito
il CUP J44H22000650006;

* “PNRR / Investimento 1.3.2", finanziamento di € 380.000,00 --di cui € 200.000,00
quali spese di investimento per l'allestimento del Centro Servizi e € 180.000,00
quali spese di gestione per il funzionamento del Centro--, come da specifica
Convenzione stipulata fra I'Unione e il MLPS (inserita nella piattaforma Multifondo
dello stesso Ministero), per cui € stato acquisito il CUP J44H22000390006;

Ritenuto necessario attivare una procedura per I'approvvigionamento di un appalto misto
ai fini dell’allestimento e della gestione di un Centro Servizi/Stazione di posta, rivolti al
contrasto alla poverta;

Dato atto che:

+ il presente atto si pone in esecuzione del programma biennale degli acquisti
approvato con delibera consiliare n. 2 del 04/04/2023 per il biennio 2023-24 in
conformita all’art. 37 e all'allegato 1.5 del D.Lgs. 36/2023;

» il codice unico di intervento (CUI) dell’appalto in oggetto €& il seguente:

v per <Poverta estrema. Centro Servizi per la grave marginalita> / “PON
Inclusione/Avviso pubblico 1/2021 PrinS React EU” - CUL
S03166241202202200013;

v per <Poverta estrema. Centro Servizi/Stazioni di posta per la grave marginalita> /
‘PNRR / Investimento 1.3.2” — CUI: S03166241202202200022;

» dagli accertamenti effettuati, il presente appalto non riveste interesse trasfrontaliero
certo a norma dell’art. 48, co. 2 del D.Lgs. 36/2023;

Visti gli articoli:

* 50, del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 che disciplina le procedure sotto soglia;

« 1, comma 450 della L. 296/2006, come modificato dall’art. 1, co. 130 della L.
30/12/2018, n. 145, il quale dispone che le amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di
valore pari o superiore a 5.000,00 eu ro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario
[sotto soglia] sono tenute a servirsi del Mercato elettronico o dei sistemi telematici
di negoziazione resi disponibili dalle centrali regionali di riferimento;

+ 58, del D.Lgs. 31/03/2023, n. 36 il quale stabilisce che, per favorire I'effettiva
partecipazione delle micro, piccole e medie imprese, gli appalti sono suddivisi in
lotti e la mancata suddivisione deve essere motivata;

+ 3, della legge 136/2010 e ss.mm.ii., in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

Visti:
* il D.Lgs. 81/2008 e ss.mm.ii. e la Determinazione AVCP n. 3 del 05/03/2008 in
materia di rischi interferenziali;
il D.Lgs. 33/2013 e lart. 28 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., in materia di
Amministrazione trasparente;

Richiamato I'art. 107 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL) e ss.mm.ii. relativamente a competenze,
funzioni e responsabilita dei Dirigenti;
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Dato atto che la disponibilita finanziaria risulta presente in parte Entrata del bilancio
pluriennale 2023-25 (esercizi 2023, 2024, 2025), come segue:
« anno 2023
> sul Cap. 4700.4/2023 (PON Inclusione PrinS) per € 134.000,00 - di cui €
20.000,00 destinati alla presente procedura per il funzionamento di un Centro
Servizi/Stazione di Posta per 'annualita 2023;
> sul Cap. 210.3/2023 (PNRR M5.C2. Cod.1 —1.3.2.) per € 200,000.00;
+ anno 2024

> sul Cap. 210.3/2024 (PNRR M5.C2. Cod.1 — 1.3.2.) per € 90.000,00 - di cui €
72.500,00 destinati alla presente procedura per il funzionamento di un Centro
Servizi/Stazione di Posta per 'annualita 2024;
+ anno 2025

> sul Cap. 210.3/2025 (PNRR M5.C2. Cod.1 — 1.3.2.) per € 90.000,00 - di cui €
72.500,00 destinati alla presente procedura per il funzionamento di un Centro
Servizi/Stazione di Posta per 'annualita 2025;

Dato atto che:

+ Tlart. 192 e ss.mm.ii. del D.Lgs. 267/2000 dispone per gli Enti Locali che la
stipulazione dei contratti debba essere preceduta da apposita determinazione del
responsabile del procedimento di spesa, che ne stabilisce il contenuto minimo
essenziale;

* Jlart. 17 comma 1 e ss.mm.ii. del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che, prima dell'avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, con
apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali
del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Ritenuto, pertanto, di fissare i contenuti minimi essenziali come segue:

a) 'oggetto del contratto € l'allestimento materiale e la gestione operativa di un ‘Centro
Servizi/Stazioni di Posta’ leggero e diffuso per il contrasto alla poverta, in un’ottica di
welfare di comunita, caratterizzato da una dimensione di prossimita alle persone e dal
raccordo con la rete diffusa dei servizi esistenti nel territorio;

b) il fine che il contratto intende perseguire € quello di rafforzare le azioni di contrasto
allimpoverimento e ai rischi di grave marginalita sul piano economico e materiale e delle
relazioni sociali determinati dal’emergenza pandemica da Covid-19; finalita del Centro
Servizi € una presa in carico integrata con la rete dei Servizi di persone —anche
sconosciute ai Servizi-- in condizioni di poverta, di fragilita estrema e/o che si trovino o
rischino di trovarsi in condizioni di deprivazione anche grave, per recuperare e sostenere
le relazioni sociali, sviluppare e consolidare le competenze individuali e le capacita di
autonomia delle persone, offrendo accoglienza, ascolto e supporto, fornendo loro beni
materiali di necessita nonché garantendo un servizio di ‘residenza anagrafica virtuale’ e di
‘fermo posta’ (in particolare alle persone senza fissa dimora);

c) il contratto verra stipulato mediante scrittura privata autenticata, in quanto trattasi di un
affidamento riguardante un appalto misto e nelle more dell’approvazione del nuovo
regolamento dei contratti, in conformita alla nuova disciplina prevista dal D. Lgs 36/2023; |
d) le clausole contrattuali sono quelle precisate nel capitolato d’appalto;

e) il sistema ed il criterio di gara sono quelli dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa;
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Ritenuto di fissare I'importo a base d’asta in € 321.077,26 (esclusa |.V.A. e/o altri oneri di
legge); gli oneri per la sicurezza sono pari a € 0,00;

Considerato che in sede di istruttoria del presente atto si € accertato che i servizi in
argomento non sono offerti dalle Convenzioni Consip (art. 26 legge 488/99 e ss.mm.);

Ritenuto pertanto di affidare i servizi mediante procedura negoziata sotto soglia, ai sensi
dell'art. 50, co. 1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023, mediante RDO a mezzo di piattaforma Sater
di Intercenter, con il criterio dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art.
108 comma 1 del medesimo Decreto, invitando tutti gli operatori economici iscritti ai
seguenti CPV:

85320000-8 ‘Servizi Sociali’;

85000000-9 - Servizi di assistenza sociale;

85312000-9 - Servizi di assistenza sociale senza alloggio.

Dato atto che I'appalto € stato registrato con:
-CUP: J44H22000650006 (PON PRIns React EU) per I'importo di euro 134.000,00
-CUP: J44H22000390006 (PNRR Investimento 1.3.2.) per I'importo di euro 380.000,00

Dato atto altresi: :

+ che in ottemperanza a quanto previsto dalla Legge n. 136/2010 e s.m.i., per
garantire la tracciabilita dei flussi finanziari, la CUC richiedera il codice identificativo
di gara (CIG) allAutorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) e che, in seguito
all'aggiudicazione, I'Ufficio di Piano provvedera all’acquisizione del medesimo CIG
ed alla stipulazione del contratto con I’ operatore economico aggiudicatario;

+ che le spese per il contributo ANAC, pari a € 250,00 (come da deliberazione
dellAutorita n. 621 del 20.12.2022), saranno sostenute dalla CUC e
successivamente rimborsate dall’Ufficio di Piano;

Accertato che la spesa di cui al presente provvedimento & compatibile con gli stanziamenti
di bilancio, ai sensi dellart. 9, co.1 del d.I. 78/2009, convertito in legge 102/2009 e
ss.mm.ii.;

Verificato il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell'art. 183, co. 8 del D.Lgs.
267/2000 e ss.mm.ii.;

Accertato altresi che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto
nessuna somma riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’'operatore
economico, né ¢& stato predisposto il Documento unico di valutazione dei rischi
interferenziali (DUVRI);

Dato atto che,

« ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 31/03/2023, n. 36, il presente appalto non é stato
suddiviso in lotti poiché la suddivisione non risulta funzionale alla realizzazione del
servizio né conforme rispetto a quanto disposto nel capitolato, laddove si prevede
che un unico soggetto appaltatore abbia la piena responsabilita riguardo
all'allestimento e alla gestione del Centro Servizi ovvero circa il suo funzionamento;

* ai sensi dellart. 119 del D.Lgs 36/2023 non €& consentito il cd. “subappalto a
cascata” in quanto trattasi di affidamento riguardante un appalto misto di particolare
complessita;
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Visto il Capitolato speciale d’appalto, allegato al presente atto quale parte integrante e
sostanziale, comprensivo dei suoi allegati;

Ritenuto, pertanto, di dare mandato alla CUC dell’lUnione per esperire una RDO sulla
piattaforma Sater di Intercenter, aperta a tutti gli operatori economici iscritti ai seguenti
CPV:

> 85320000-8 ‘Servizi Sociali’,

> 85000000-9 - Servizi di assistenza sociale,

> 85312000-9 - Servizi di assistenza sociale senza alloggio,

con relativa gestione di tutti gli adempimenti conseguenti;

Atteso che il servizio in oggetto:
* in quota parte é “finanziato nel’ambito della risposta dell’Unione alla pandemia di
Covid 197,

* in quota parte € “finanziato dall’'Unione europea — NextGenerationEU”,

Verificato il rispetto:

+ della vigente normativa in materia di trasparenza, frodi e conflitti di interessi in
conformita allArt.22 del Reg. (UE) 2021/241, nonché dei principi di parita di trattamento, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita e pubblicita;

* degli obblighi di comunicazione e informazione di cui allarticolo 34 del Regolamento
(UE) 2021/241;

Considerato:

a) di essere legittimata a emanare I'atto;

b) di non incorrere in cause di incompatibilita previste dalla normativa vigente con
particolare riferimento al codice di comportamento e alla normativa anticorruzione;

c¢) di non incorrere in conflitti di interesse previste dalla normativa vigente con particolare
riferimento al codice di comportamento e alla normativa anticorruzione;

d) di non essere al corrente di cause di incompatibilita o conflitti di interesse relative ai
destinatari dell’atto;

e) di non essere al corrente di eventuali rapporti di parentela o frequentazione abituale che
possano avere interferito con la decisione oggetto dell’atto;

f) di emanare I'atto nella piena conoscenza e nel rispetto della vigente normativa di
settore, nonché delle norme regolamentari;

g) di impegnarsi ad assolvere gli obblighi relativi alla trasparenza e alla pubblicazione
dell'atto e delle informazioni in esso contenute, nel rispetto della normativa vigente;

Visti:

-il D. Lgs. 267/2000 “Testo Unico delle leggi sul’ordinamento degli Enti Locali”;

-il D.Lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli
1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 427

-il D.L. 95/2012 convertito con legge n.135/2012;

-il D.Lgs. 33/2013 (Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni) ne
ss.mm.ii.;

-la Legge 190/2012 e ss.mm.ii.;

-lo Statuto dell’'Unione Terred’acqua,;
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-il D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.;
-il regolamento di contabilita del’'Unione Terre d’acqua (approvato con Deliberazione del
Commissario Prefettizio n.47 del 15/12/2021);

Dato atto che il presente provvedimento diviene esecutivo con I'apposizione del visto di
regolarita contabile ai sensi dell’art. 147-bis c. 1 e art. 183 c. 7 del D.Lgs. 18/08/2000 n.
267 “Testo Unico delle leggi sull’'ordinamento degli Enti Locali”;

DETERMINA

per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono integralmente riportate:

1.

2.

di dare atto che quanto specificato in premessa € parte integrante del dispositivo
del presente atto;

di avviare una procedura negoziata sotto soglia, ai sensi dell'art. 50, co. 1, lett. e)
del D.Lgs. 36/2023, mediante RDO a mezzo di piattaforma Sater di Intercenter, con
il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art. 50, co. 4
108 comma 1 del medesimo Decreto, invitando tutti gli operatori economici iscritti ai
seguenti CPV:

- 85320000-8 ‘Servizi Sociali’;

- 85000000-9 - Servizi di assistenza sociale;

- 86312000-9 - Servizi di assistenza sociale senza alloggio.

di demandare la procedura di selezione dell'aggiudicatario alla Centrale Unica di
Committenza (C.U.C.) dell'Unione Terre d'Acqua, dando atto che sono a carico
dell'Ufficio di piano i relativi costi per il contributo A.N.A.C. di € 250,00;

di approvare l'allegato capitolato speciale, allegato al presente atto quale parte
integrante e sostanziale, comprensivo dei suoi allegati, che fissa i requisiti e le
modalita di esecuzione del servizio;

di disporre che l'aggiudicazione avverra con il criterio dell’'offerta economicamente
piu vantaggiosa ai sensi dell'art. 50 comma 4 del D.Lgs. 36/2023;

di porre a base d’asta la somma di € 321.077,26 (qualora vi sia una Convenzione
Consip comparabile con quanto oggetto della presente procedura, la base d’asta
non puo essere superiore ai parametri Consip);

di confermare I'assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna
somma riguardante la gestione dei suddetti rischi verra riconosciuta all’operatore
economico affidatario dell’appalto, e che non si rende, altresi, necessaria la
predisposizione del Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali
(DUVRI);

di rinviare a futuri provvedimenti I'assunzione dei dovuti impegni di spesa, a seguito
della procedura di gara e dell’aggiudicazione dell’appalto;

di dare atto che il contratto verra stipulato mediante scrittura privata autenticata, in
quanto trattasi di un affidamento riguardante un appalto misto e nelle more
dell’approvazione del nuovo regolamento dei contratti, in conformita alla nuova
disciplina prevista dal D. Lgs 36/2023;

10.di stabilire che il responsabile del progetto € Nadia Rosaria Marzano e che dalla

documentazione depositata agli atti non risultano sussistere cause di divieto e di
incompatibilita previsti dalla vigente normativa;

11. di dare mandato al Servizio di Segreteria dell’Unione di pubblicare il presente atto e

relativi allegati all’Albo Pretorio dell’ente per la durata di 15 giorni dando atto che &
stata verificata la compatibilita del presente atto con la vigente normativa sulla
trasparenza (D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.) e con le esigenze di tutela della Privacy (in
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particolare, le Linee Guida adottate dal Garante della Privacy con provvedimento
del 15 Maggio 2014 e pubblicate in G.U. n° 134 del 12 giugno 2014) e con |l
Decreto legislativo n. 33/2013, nonché con il Regolamento EU 2016/679.

Allegati:
- Capitolato speciale.



