
UNIONE MONTANA
DEI COMUNI 

DELL’APPENNINO REGGIANO
__________________________________________

DETERMINAZIONE N. 341 DEL 02/07/2024

Polo 3: Comuni di Carpineti e Casina

OGGETTO: APPROVAZIONE  DOCUMENTAZIONE  E  AVVIO  INDAGINE  DI
MERCATO PER LA RACCOLTA DI MANIFESTAZIONI DI INTERESSE
AI FINI DELLA SUCCESSIVA EVENTUALE PROCEDURA NEGOZIATA
AI  SENSI  DEGLI  ARTICOLI  50  E  61  DEL  D.LGS.  36/2023  PER
L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  VIGILANZA,  CUSTODIA,
ACCOMPAGNAMENTO  ED  ASSISTENZA  DEGLI  ALUNNI
FREQUENTANTI LE SCUOLE D’INFANZIA, PRIMARIE E SECONDARIE
DI I GRADO DELL’ISTITUTO COMPRENSIVO CARPINETI  CASINA DEI
COMUNI DI CASINA E CARPINETI

IL RESPONSABILE DEL POLO 3

PREMESSO CHE: 
 con atto Costitutivo  del 17.01.2014,  repertorio  nr.  594 in data 20.01.2014,  i  Comuni  di

Busana, Carpineti, Casina, Castelnovo ne’ Monti, Collagna, Ligonchio, Ramiseto, Toano,
Vetto e Villa Minozzo hanno costituito l’Unione dei Comuni Montani denominata “Unione
Montana dei Comuni dell’Appennino Reggiano” in conformità all’ art. 32 del TUEL, all’art.
14 del D.L. 78/2010, convertito nella Legge n. 122/2010 e all’art. 19 della L.R. 21/2012; 

 lo Statuto è entrato in vigore il 14.02.2014 e l’Unione si è definitivamente costituita in data
12.03.2014; 

 i  Comuni  di  Carpineti,  Casina,  Castelnovo  ne’  Monti,  Toano,  Vetto,  Ventasso  e  Villa
Minozzo  hanno  concordato  di  esercitare  in  forma  associata  tra  loro,  attraverso  il
conferimento  della  gestione  all’Unione,  la  funzione  fondamentale  di  progettazione  e
gestione del sistema locale dei servizi sociali  ed erogazione delle relative prestazioni ai
cittadini, (art. 7 comma 3 l.r. 21/2012, succ. modif., e lett. g) del comma 27 del d.l. 78/2010
e  della  funzione  fondamentale  dei  servizi  educativi   a  partire  dal  2017,  ai  sensi  del
combinato disposto dell’ art..7, co.4, L.R.21/2012 e dell’art.1 della L.R. 23/2013, salvo il
Comune  di  Ventasso  che  ai  sensi  dell’art.  24,  comma 4bis  e  4ter  della  L.R.  21/2012
procederà al loro conferimento in modo graduale come previsto nel medesimo schema di
convenzione; 

 con  deliberazione  del  Consiglio  dell’Unione  Montana  n.  20  del  10.07.2017,  resa
immediatamente eseguibile,  l’Unione Montana ha recepito il  conferimento delle predette
funzioni da parte dei Comuni aderenti all’Unione approvando la relativa convenzione;



 con delibere consiliari dei sottoelencati Comuni, rese immediatamente eseguibili,  è stata
confermata  la  Convenzione  per  il  conferimento  all’  Unione  Montana  dei  Comuni
dell’Appennino  Reggiano,  delle  funzioni  fondamentali  di  Progettazione  e  Gestione  del
Sistema Locale dei Servizi Sociali ed Erogazione delle Relative Prestazioni ai Cittadini (art.
7 co.3 L.  R.  21/2012,  succ.  modif.  e lett.  g)  del  comma 27,  del D.L.  78/2010)  e della
funzione fondamentale dei Servizi Educativi:

COMUNE N. DELIBERA SEDUTA CONSILIARE
Carpineti 41 22 Luglio 2022
Casina 30 25 Luglio 2022
Castelnovo ne’ Monti 47 26 Luglio 2022
Toano 21 21 Luglio 2022
Ventasso 36 23 Luglio 2022
Vetto 29 25 Luglio 2022
Villa Minozzo 42 23 Luglio 2022

 la suddetta convenzione è stata sottoscritta in data 03.08.2022 con scrittura privata Reg.
n.43/2022; 

 la durata della convenzione è stabilita in anni 5 a decorrere dal 3 agosto 2022;

PRECISATO  che in base alla citata convenzione l’Unione subentra ai Comuni nei rapporti  con
soggetti  terzi  in  relazione  alle  materie  oggetto  del  conferimento,  in  conformità  agli  atti  di
programmazione approvati dagli organi dell’Unione e dai singoli enti;

VISTO  il  Decreto del Presidente dell’Unione n.  19 del 22.09.2023,  di  nomina della sottoscritta
quale  Responsabile  del Polo 3 Carpineti – Casina  Servizio Sociale ed  Educativo  Associato,
secondo quanto previsto all’art. 29 comma 8, dall’art. 42 comma 1 dello Statuto dell’Unione fino
alla scadenza del mandato del Presidente in carica;

VISTO il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e
successive modifiche e specificamente l’art.li 107 e 109 relativi alle competenze dei responsabili di
servizio; 

CONSIDERATO CHE :
 il D.M. 31/01/1997 “Nuove disposizioni in materia di trasporto scolastico” e in particolare

l’Art.  2  prevede l’obbligo  di  garantire  un servizio  di  accompagnamento  sugli  scuolabus
adibiti al trasporto degli alunni frequentanti la scuola d’infanzia;

 l’Unione è pertanto tenuta a disporre la sorveglianza sugli scuolabus adibiti  al trasporto
scolastico per gli alunni frequentanti le scuole materne dei Comuni di Carpineti, Casina in
considerazione  dell’età  dei  trasportati,  adottando  le  cautele  occorrenti  per  tutelare  la
sicurezza dei minori;

 occorre garantire un servizio di vigilanza pre-post scuola agli alunni frequentanti le scuole
primarie dell’Istituto Comprensivo di Carpineti-Casina presso la  Scuola Primaria Valestra
per esigenze legate al trasporto scolastico;

 occorre altresì garantire il servizio di pre scuola alla scuola d’infanzia di Carpineti e alla
scuola  primaria  di  Carpineti,  ai  sensi  della  delibera  di  Giunta  dell’Unione  n.  75  del
18.08.2022 di attivazione dei servizi di pre scuola del Polo 3 Carpineti Casina;

 occorre garantire anche un servizio di accompagnamento individualizzato sugli scuolabus
di alunni certificati ai sensi della L. 104/92 per Carpineti e Casina; 

CONSIDERATO CHE:
- in data 30.06.2024 scadranno gli affidamenti dei servizi di assistenza sui veicoli adibiti al

trasporto scolastico degli alunni frequentanti le scuole d’infanzia dei Comuni di Carpineti e
Casina e servizio di pre post scuola per Carpineti;

- per l’affidamento del suddetto servizio si rende necessario attivare le procedure previste
dalla vigente normativa;



- i  servizi scolastici ausiliari di cui trattasi rientrano tra le materie oggetto di conferimento
all’Unione Montana dei Comuni dell’Appennino Reggiano;

VISTA la deliberazione della Giunta dell’Unione Montana n. 65 del 27.06.2024, avente ad oggetto
“ATTO  DI  INDIRIZZO  PER  L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  VIGILANZA,  CUSTODIA,
ACCOMPAGNAMENTO  ED  ASSISTENZA  DEGLI  ALUNNI  FREQUENTANTI  LE  SCUOLE
D’INFANZIA,  PRIMARIE  E  SECONDARIE  DI  I  GRADO  DELL’ISTITUTO  COMPRENSIVO
CARPINETI CASINA DEI COMUNI DI CASINA E CARPINETI” con la quale si è provveduto ad
adottare i seguenti indirizzi per l’affidamento dei servizi vigilanza, custodia, accompagnamento ed
assistenza  degli  alunni  frequentanti  le  scuole  d’infanzia,  primarie  e  secondarie  di  1°  grado
dell’Istituto Comprensivo Carpineti Casina dei comuni di Casina e Carpineti:
- procedere all’espletamento di un’unica procedura mediante affidamento ai sensi degli articoli

50  e  61  del  d.lgs.  36/2023,  ossia  riservando  l’affidamento  a  operatori  economici  e  a
cooperative  sociali  e  loro  consorzi  il  cui  scopo  principale  sia  l'integrazione  sociale  e
professionale delle persone con disabilità o svantaggiate;

- suddividere l’affidamento del servizio per lotti  funzionali  ai  sensi dell’art.  58 del D. Lgs.  n.
36/2023  corrispondenti  ai  singoli  comuni  interessati,  nel  rispetto  delle  diverse  peculiarità
territoriali, come di seguito definiti:

 LOTTO CARPINETI

 LOTTO CASINA

- procedere, ai fini del rispetto dei principi di trasparenza e di non discriminazione e nel rispetto
del principio di rotazione, alla ricerca di operatori economici da invitare, preventivamente ad
una indagine di mercato, mediante pubblicazione di apposito avviso;

- definire la durata dell’appalto in due anni scolastici  2024/2025-2025/2026 con possibilità di
rinnovo  per  due  anni  scolastici  2026/2027-2027/2028  e  successiva  eventuale  proroga  di
massimo sei mesi in attesa dell’espletamento delle procedure di gara per il nuovo affidamento
del servizio con possibilità di un aumento prestazionale del 20%;

- stabilire che il contraente verrà selezionato, mediante criterio dell’offerta economicamente più
vantaggiosa,  di  cui  all’art.  108  del  D.Lgs  36/2023,  da  aggiudicare  sulla  base  del  miglior
rapporto qualità/prezzo;

- di  affidare  l’espletamento  della  procedura  al  Responsabile  del  Servizio  Sociale  Educativo
Associato Polo 3 Carpineti Casina, in quanto l’Unione Montana ha una qualificazione di livello
SF1 ai sensi dell’art. 63 del D. Lgs 36/2013, conferendole mandato di definire i requisiti  di
ammissioni e i criteri di selezione dell’offerta tecnica;

RITENUTO, quindi, in esecuzione della delibera di Giunta dell’Unione n. 65 del 27.06.2024, sopra
citata, di avviare l’istruttoria per individuare l’operatore economico per l’affidamento del servizio di
vigilanza, custodia, accompagnamento ed assistenza degli alunni frequentanti le scuole d’infanzia,
primarie e secondarie di I grado dell’Istituto Comprensivo Carpineti Casina dei comuni di Casina e
Carpineti,  per  la  durata di  2 anni  scolastici,  con possibilità  di  rinnovo per  ulteriori  due anni  e
proroga tecnica, attraverso un’indagine di mercato volta ad identificare le soluzioni presenti sul
mercato, idonee a soddisfare le esigenze dell’Ente e qualora l’indagine di mercato consenta di
individuare operatori  economici interessati all’espletamento delle attività oggetto di affidamento,
ricorrere alla procedura negoziata senza bando, ex art. 50, comma 1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023,
per  l’affidamento  dell’appalto  secondo  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa,
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023,
riservando la partecipazione alla procedura alle cooperative sociali di tipo B ai sensi dell’art. 61 del
D.Lgs. 36/2023 e suddividendo l’affidamento dei servizi per lotti funzionali corrispondenti ai singoli
Comuni interessati, nel rispetto delle diverse peculiarità territoriali, come di seguito:

LOTTO DENOMINAZIONE
LOTTO 1 CARPINETI
LOTTO 2 CASINA



VISTI E RICHIAMATI:
- l’art. 50, comma 1, lettera e) del D.Lgs. 36/2023; 
- l’art. 108 del D.Lgs. 36/2023; 
- l’allegato II.1 al Codice;

DATO ATTO che l’importo stimato dell’appalto per due anni per i singoli Lotti è pari a: 

LOTTO ORE

BASE
D’ASTA  2

ANNI
SCOLASTICI

2024/2025-
2025/2026

AUMENTO
20%

RINNOVO 2
ANNI

SCOLASTICI
2026/2027-
2027/2028

AUMENTO
20%

RINNOVO
PROROGA
TECNICA

VALORE
STIMATO

DELL’APPALTO
iva ed oneri esclusi

LOTTO 1
CARPINETI

2500 € 101.500,00 € 20.300,00 € 101.500,00 € 20.300,00 € 30.450,00 € 274.050,00

LOTTO 2
CASINA

850 € 34.310,00 € 6.862,00 € 34.310,00 € 6.862,00 € 10.293,00 € 92.637,00

RITENUTO di svolgere una procedura negoziata previa indagine di mercato ai sensi dell’art. 50,
comma 1, let. e) del D.lgs. n. 36/2023 riservata alle cooperative sociali di tipo B ai sensi dell’art. 61
del  D.Lgs.  36/2023  tramite  la  piattaforma SATER-Intercenter,  per  l’affidamento  del  servizio  in
oggetto per due anni;

RITENUTO, nel rispetto dei principi di concorrenza, proporzionalità e favor partecipationis, al fine
di incentivare la partecipazione alla procedura delle micro, piccole e medie imprese presenti sul
territorio, di limitare la partecipazione degli operatori economici ad un massimo di n. 1 Lotto;

RITENUTO, dunque, necessario procedere all’approvazione della seguente documentazione per
lo svolgimento dell’indagine di mercato:

- Avviso di indagine di mercato; 
- Modulo per manifestare interesse; 

dando atto che l’avviso contiene i requisiti di ammissione alla procedura;

DATO ATTO che la procedura verrà svolta sulla piattaforma telematica SATER-Intercenter;

RITENUTO di fissare il termine per la ricezione delle manifestazioni d’interesse in almeno 15 giorni
naturali e consecutivi dalla data della pubblicazione dell’Avviso di indagine di mercato ed il relativo
Modello  di  Manifestazione d’interesse sul  sito  dell’Unione Montana dei  Comuni  dell’Appennino
Reggiano https://www.unioneappennino.re.it/ in “Bandi di gara e contratti” e sul Sistema SATER,
con la precisazione che saranno accettate solo le manifestazioni d’interesse pervenute tramite la
piattaforma SATER; 

RITENUTO che il  termine di  cui  sopra sia fissato dagli  Uffici  al momento del caricamento sul
Portale in relazione al criterio suddetto e nel rispetto dei principi generali;

DATO ATTO che il Responsabile del progetto è stato individuato in Paola Manfredi, in qualità di
Responsabile  del  Servizio  Sociale  ed  Educativo  Associato  dell’Unione  Montana  dei  Comuni
dell’Appennino Reggiano, Polo 3 Carpineti Casina, che relativamente alla procedura in oggetto,
non si trova nelle situazioni di conflitto di interessi di cui all’articolo 16 del Codice, né situazioni per
le quali è previsto l’obbligo di astensione ai sensi dell’articolo 7 del decreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, "Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici,  a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165", modificato, da
ultimo, dal decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2023, n. 81;



VISTI:
- lo Statuto dell’Ente;
- il Dlgs. nr. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.;
- il D.Lgs n. 36/2023;

DETERMINA

1) DI  APPROVARE le  premesse  del  presente  atto che  costituiscono  parte  integrante  e
sostanziale del presente provvedimento;

2) DI APPROVARE l’AVVISO PUBBLICO DI INDAGINE DI MERCATO PER PARTECIPARE
ALLA PROCEDURA NEGOZIATA AI  SENSI  DEGLI  ARTICOLI  50  E  61  DEL  D.LGS.
36/2023  PER  L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  VIGILANZA,  CUSTODIA,
ACCOMPAGNAMENTO ED ASSISTENZA DEGLI ALUNNI FREQUENTANTI LE SCUOLE
D’INFANZIA, PRIMARIE E SECONDARIE DI I GRADO DELL’ISTITUTO COMPRENSIVO
CARPINETI – CASINA DEI COMUNI DI CASINA E CARPINETI ed il relativo Modello di
Manifestazione d’interesse a partecipare alla procedura di gara e dichiarazione sostitutiva
di certificazione, allegate al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale;

3) DI  DARE atto  che  saranno  approvati  con  appositi  e  successivi  atti  i  documenti  per
l’eventuale successiva procedura negoziata; 

4) DI ATTESTARE che non sussistono in relazione al presente atto situazioni di conflitto,
anche potenziale, con interessi personali della sottoscritta; 

5) DI DARE ATTO che con la sottoscrizione del presente atto il sottoscritto rilascia il parere di
regolarità tecnica di cui all’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

6) DI FISSARE il termine per la ricezione delle manifestazioni d’interesse in almeno 15 giorni
naturali e consecutivi dalla data della pubblicazione dell’Avviso di indagine di mercato ed il
relativo  Modello  di  Manifestazione d’interesse sul  sito  dell’Unione Montana dei Comuni
dell’Appennino Reggiano https://www.unioneappennino.re.it/ in “Bandi di gara e contratti” e
sul  Sistema SATER,  con la  precisazione  che saranno accettate  solo  le  manifestazioni
d’interesse pervenute tramite la piattaforma SATER; 

7) DI  DARE ATTO che  l’Ente  provvederà  alla  pubblicazione  dei  risultati  secondo  quanto
previsto dal D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.;

8) DI DARE ATTO che il presente provvedimento dirigenziale, nel rispetto di quanto previsto
dall’art.1 comma. 32, della Legge n. 190/2012 e del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., sarà
pubblicato sul profilo dell’Ente, nella sezione “Amministrazione trasparente” alla specifica
sezione “Bandi di gara e contratti”;

9) DI ATTESTARE  che la  presente  determinazione è esecutiva  dalla  data di  adozione in
quanto non soggetta al visto di regolarità contabile di copertura finanziaria da parte del
Responsabile del Servizio Finanziario;

10) DI  DISPORRE la  pubblicazione  del  presente  provvedimento  all’Albo  Pretorio  on  line
dell’Unione per 15 giorni naturali e consecutivi;  

Il Responsabile del Polo 3: Comuni di
Carpineti e Casina

Manfredi Paola


