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Servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato: progetto del 
servizio redatto ai sensi dell’art. 41 comma 12 del D.lgs 36/2023 
 

 

A) Relazione generale illustrativa 

 

1. PREMESSA 

Asp Opus Civium è un’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona (Asp) che ha tra le sue finalità statutarie 

l’organizzazione, la gestione e l’erogazione di servizi socio-assistenziali e socio-educativi. 

Asp Opus Civium è una Pubblica Amministrazione ai sensi dell’art. 1 comma 2 del D.lgs 165/2001 e applica 

il Contratto Collettivo Nazionale Comparto Funzioni Locali. 

Asp ha come Soci i Comuni di Castelnovo di Sotto, Cadelbosco di Sopra, Bagnolo in Piano e l’Unione Terra 

di Mezzo.  

I servizi gestiti da Asp Opus Civium di rilevanza per il servizio di somministrazione sono:  

 Casa Residenza per Anziani sita in Via Conciliazione, 10 – Castelnovo di Sotto 

 Tre Centri Diurni per Anziani siti a: 

- Castelnovo di Sotto – Via Fosse Ardeatine, 1 

- Cadelbosco di Sopra – Via Cavazzoni, 6 

- Bagnolo in Piano – Via Marconi, 14 

 Tre Scuole per l’Infanzia ubicate a: 

- Castelnovo di Sotto – via Costituzione, 18 

- Cadelbosco di Sopra – Via Martiri di Cervarolo, 14 

- Cadelbosco di Sopra – Via Colombo, 102 

 Servizi amministrativi – Via Gramsci, 2 – Castelnovo di Sotto 

 
 

2. OGGETTO   

Servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato a tempo pieno e/o parziale relativamente a diversi 

profili professionali, di cui al vigente CCNL Comparto Funzioni Locali, indicati nel punto 4. 

Il personale, ai sensi dell’art. 20 del D.lgs 276/2023, verrà impiegato per ragioni di carattere produttivo e 

organizzativo di Asp non altrimenti fronteggiabili, o per necessità di carattere temporaneo dei servizi gestiti 

da Asp Opus Civium 

Il servizio oggetto di affidamento comprende le seguenti attività: 

 ricerca e selezione; 

 formazione del personale; 

 assunzione; 

 eventuale sostituzione dei lavoratori somministrati; 

 gestione amministrativa e disciplinare del rapporto di lavoro; 

 gestione di tutte le attività connesse al servizio stesso. 

 

La gara è prevista in unico lotto: il servizio ha per oggetto attività strettamente correlate tra di loro ed unico è 

il CCNL dell’impresa utilizzatrice. Il lotto unico consente un’efficace e coordinata realizzazione del 

complesso di attività in cui si articola il servizio di somministrazione; la frammentazione del rapporto 
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contrattuale con più contraenti comporterebbe per l’ASP un significativo dispendio di risorse sia in termini 

temporali che umane. 
 

3. OBIETTIVI E FINALITA’ 

Il servizio di somministrazione ha la finalità di fornire all’utilizzatore (Asp) uno strumento contrattuale che 

consente la temporanea utilizzazione di professionalità, in relazione a esigenze particolari dei servizi gestiti 

da Asp stessa. Essendo il medesimo uno strumento dinamico, consente anche la temporanea utilizzazione di 

particolari professionalità, a fronte di ragioni di carattere tecnico, produttivo, organizzativo e sostitutivo, 

anche se riferibili all’ordinaria attività dell’utilizzatore, e/o da attività derivanti da innovazioni legislative e 

da attività connesse allo svolgimento di progetti mirati, che non possano essere soddisfatti con il personale 

dell’Ente in servizio. 

I vantaggi dell’istituto della somministrazione di personale sono costituiti dalla sua ampia flessibilità, nonché 

dalla sua utilizzabilità per determinati periodi di tempo e dalla possibilità di farvi ricorso in modo variabile. 

 

4. PROFILI PROFESSIONALI 

I profili professionali oggetto di somministrazione sono, a titolo esemplificativo e non esaustivo, i seguenti: 

 

PROFILO PROFESSIONALE AREA D’INQUADRAMENTO 
Infermieri Funzionari ed Elevata Qualificazione 

Fisioterapista Funzionari ed Elevata Qualificazione 

Animatore Sociale Istruttori 

Responsabile Attività Socio-sanitario Istruttori 

Operatore socio-sanitario Operatore esperto 

Manutentore Autista Operatore esperto 

Operatore generico (addetto ai servizi alberghieri) Operatore 

Insegnanti Scuola Infanzia/Educatori Nido Infanzia Funzionari ed Elevata Qualificazione 

Cuoco Operatore esperto 

Operatore ausiliario scuola Infanzia Operatore esperto 

Operatore generico scuola Infanzia Operatore  

Istruttore Amministrativo Istruttori 

 

Nell’Allegato A al capitolato d’oneri sono riportati i titoli di studio per l’accesso di ogni profilo, nonché nella 

relativa Appendice, le schede analitiche per ciascun profilo, approvate dall’Azienda, che dettagliano 

responsabilità, attività, competenze, conoscenze, comportamenti attesi ecc. 

Potranno essere concordate anche figure diverse rispetto a quelle sopradescritte. In tal caso, sarà onere di Asp 

fornire all’Agenzia le caratteristiche del profilo professionale. 

 
 

5. DURATA CONTRATTUALE 

Il contratto avrà durata dalla data indicata nella comunicazione dell'aggiudicazione, presumibilmente 

l’01/04/2026, per n. 36 mesi, con facoltà dell’ASP committente di rinnovo per un ulteriore periodo di 24 mesi. 

Asp si riserva, inoltre, la facoltà di disporre una proroga, nella misura strettamente necessaria all’indizione di 

una nuova procedura di gara per l’individuazione del contraente, per un periodo comunque non superiore a 6 

mesi, alle stesse condizioni economiche e contrattuali in essere tra le parti. 
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6. MODALITÀ DI AGGIUDICAZIONE 

L’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base 

del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108 del D.lgs 36/2023,  

L’aggiudicazione avrà luogo anche in presenza di una sola offerta valida e ritenuta congrua. 

In particolare alla qualità saranno attribuiti 85 punti, al prezzo 15 punti. 

 

 

B) Stima economica 

               

7. VALORE A BASE DI GARA 

L’importo unitario a base di gara per i servizi oggetto del contratto, da intendersi riferito al solo margine di 

agenzia (aggio) è pari ad € 0,90 per ogni ora di lavoro ordinaria effettivamente lavorata dal lavoratore 

somministrato. Tale importo non è comprensivo di IVA. 

Il margine d'agenzia orario indicato in offerta, al netto del ribasso, si intende formulato in base a calcoli e 

valutazioni di propria convenienza dell'Agenzia. 

 
8. VALORE CONTRATTO PER DURATA TRIENNALE 

Il valore presunto del contratto, per la durata di cui al punto 5, è determinato dal valore delle retribuzioni del 

personale somministrato, calcolate secondo quanto indicato nelle tabelle di cui all’allegato B del capitolato  e 

dal valore del margine di agenzia. 

Tali valori sono stimati con riferimento ai fabbisogni presunti indicati nella tabella di cui all’allegato C del 

capitolato, sulla base delle necessità e delle condizioni attualmente vigenti nei servizi gestiti da Asp. 

Per gli importi tabellari si è preso a riferimento il CCNL Comparto Funzioni Locali sottoscritto in data 

16/11/2022. 

Tali importi tengono conto anche di una stima dell’indennità di turno/condizioni di lavoro che verrà 

riconosciuta a determinati profili professionali, se dovuta, nonché di una stima dell’assenteismo. 

 

IMPORTO 
PRESUNTO 
CONTRATTO 36 
MESI 

COSTO 
PERSONALE  

MARGINE 
AGENZIA 
SOGGETTO A 
RIBASSO 

IMPORTO 
TOTALE 
36 MESI 

IMPORTO  36 MESI: 

come dettagliato 

nell’Allegato C 

capitolato  

€ 2.224.194,00 € 86.400,00 € 2.310.594,00 

 

 

Per l’affidamento in oggetto non si prevedono costi per la sicurezza da interferenza 
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9. EVENTUALI OPZIONI INCREMENTO PRESTAZIONI 

Asp si riserva di incrementare le prestazioni richieste del 30% per un importo totale di € 693.178,20 
All’interno di tale opzione sono previste anche la revisione prezzi, di cui all’art. 6 del capitolato e gli 

incrementi del costo del lavoro per i rinnovi del CCNL Comparto Funzioni Locali. 

 

 

10. OPZIONE RINNOVO E PROROGA 

 COSTO LAVORO 

MARGINE 
AGENZIA 
SOGGETTO A 
RIBASSO 

IMPORTO 
TOTALE 

Opzione rinnovo del contratto 2 

anni (vedi nota 1) 
 € 1.927.634,80 

 

€ 74.880,00 

 

€   2.002.514,80 

Opzione proroga 6 mesi (vedi nota 

2) 
 € 481.908,70 

 

€ 18.720,00 

 

€     500.628,70                              

Totale Opzione rinnovo e 
proroga  

 € 2.409.543,50 
 
€ 93.600,00 

 
€   2.503.143,50                             

 
Note:  

Nota 1: tale importo tiene conto delle opzioni di cui al punto 9 

Nota 2: tale importo è stato conteggiato ipotizzando una proroga di sei mesi, calcolato come per il rinnovo 

di cui alla precedente nota 

 
11. TOTALE VALORE MASSIMO STIMATO, INCLUSI SERVIZI OPZIONALI 

INCREMENTO PRESTAZIONI, RINNOVO E PROROGA  

Importo triennale presunto del contratto € 2.310.594,00 

Importo per eventuali opzioni di incremento 

prestazioni 

€ 693.178,20 

Importo per opzione di rinnovo € 2.002.514,80 

Importo per opzione di proroga €   500.628,70 

Valore globale stimato € 5.506.915,70 
Iva su valore triennale (solo su margine agenzia) €   19.008,00 

Iva su opzioni, rinnovo e proroga (solo su margine 

agenzia) 

€ 26.294,40 

Iva totale € 45.302,40 

Valore globale stimato (con IVA) € 5.552.218,10 
 

 

Tutti gli importi riportati nel presente articolo non costituiscono la proiezione e/o l’indicazione del futuro 

corrispettivo contrattuale, ma hanno solo il fine di quantificare l’importo presunto di gara. Tali importi, 

pertanto, non sono in alcun modo impegnativi e vincolanti per Asp Opus Civium. 

Il valore delle retribuzioni e contribuzioni sarà determinato, sulla base delle prestazioni effettivamente 

richieste nell’ambito dei singoli contratti di somministrazione che saranno emessi e sulla base dell’effettivo 
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fabbisogno del personale. Ne consegue che il valore effettivo del contratto sarà determinato ex post, in ragione 

delle prestazioni effettivamente richieste ed eseguite.  

 

 

12. QUADRO ECONOMICO: 

La spesa a carico del Bilancio di Asp Opus Civium (Iva esclusa) è la seguente: 
 

Importo stimato del contratto per la durata di 3 anni € 2.310.594,00  

 

Opzione aumento o diminuzione delle prestazioni (30%) €     693.178,20  

 

Totale presunto per tre anni comprensivo di opzione aumento 
prestazioni (30%) 

€ 3.003.772,20  

 

Opzione rinnovo e proroga 
Opzione rinnovo del contratto 2 anni, comprensivo di opzione aumento 

prestazioni  

€ 2.002.514,80  

Opzione proroga 6 mesi comprensiva di opzione aumento prestazioni  € 500.628,70  

Totale valore rinnovo e proroga (Iva esclusa) € 2.503.143,50 
 
Totale spesa servizio, comprensiva di opzioni, rinnovi e proroga 
Totale complessivo (senza Iva), comprensivo di opzioni, rinnovi e 
proroghe 

€ 5.506.915,70  

 
IVA totale (su margine agenzia) € 45.302,40 

 
Contributo di gara dovuto all’ANAC che viene anticipato dalla Provincia 

e a questa rimborsato – Deliberazione ANAC n. 85/2025  

€ 880,00   

Spese per il servizio di stazione unica appaltante ai sensi Art. 6 

Convenzione SUA (calcolato sul valore contrattuale biennale presunto di 

€ 2.310.594,00) 

€ 11.552,97  

Spese per Commissione  € 1.500,00 

Spese per incentivazione tecnica: 80% quota incentivabile € 18.484,75  

Spesa per incentivazione tecnica: 20% innovazione tecnologica € 4.621,19     

Totale spese accessorie € 37.038,91   
 

Importo finale quadro economico (al netto IVA) € 5.543.954,61 
 
Valore globale stimato (con IVA) € 5.589.257,01 

 
 
         Il Direttore Generale 

                  Dott.ssa Barbara Piazza 

        Documento sottoscritto digitalmente 
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