Unione Comuni Pianura Reggiana

DETERMINAZIONE N. 601 DEL 20/10/2025

APPROVAZIONE DELLA PROCEDURA PER L'AFFIDAMENTO
DELLA GESTIONE DI LABORATORI/ATELIER RIVOLTI AD
. UTENTI PORTATORI DI DISABILITA’ PERIODO DAL 01.01.2026
OGGETTO:
AL 31.12.2027

IL DIRIGENTE SERVIZIO SOCIALE INTEGRATO

RICHIAMATI

- l'art. 107 del D.lgs. 18 agosto 2000 n.267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali” sulle funzioni e le responsabilita della dirigenza;

- l'art. 169 del D.lgs. 267/2000 il quale stabilisce che lI'organo esecutivo definisce, prima
dell’inizio dell’esercizio, il piano esecutivo di gestione (P.E.G.);

- il D. Lgs. n. 118/2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi;

RICHIAMATO il decreto del Presidente dell’lUnione Comuni Pianura Reggiana n. 3 del
29/07/2024 avente ad oggetto "CONFERIMENTO INCARICO FUNZIONI DIRIGENZIALI DI CUI
ALL'ART. 109 DEL D.LGS. N. 267/2000- DOTT. LUCIANO PARMIGGIANI” nel quale si
confermano le funzioni dirigenziali e le correlate responsabilita, di cui all'art. 107 del D.Lgs. n.
267/2000, di direzione del Servizio sociale integrato, fino al 30 giugno 2028;

RICHIAMATA

- la delibera di Consiglio dell'lUnione Comuni Pianura Reggiana n. 28 del 23.12.2024 ad
oggetto “Approvazione del Bilancio di Previsione per gli esercizi 2025-2027" e ss.mm.ii.;

- la delibera di Giunta dell’'lUnione Comuni Pianura Reggiana n. 84 del 30.12.2024 ad oggetto
“Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) anno 2025"” e ss.mm.ii.;

RICHIAMATA Ila delibera del Consiglio dell'lUnione n. 11 del 22.12.2008 e successive
modificazioni e integrazioni, ad oggetto” Approvazione convenzione tra i Comuni di
Campagnola Emilia, Correggio, Fabbrico, Rio Saliceto, Rolo, San Martino in Rio e |I'Unione
Comuni Pianura Reggiana per il trasferimento delle funzioni in materia di servizi sociali e di
programmazione sociale, sanitaria e sociosanitaria”, ed in particolare I'art. 2 “oggetto della
convenzione” che prevede in capo all’'Unione le funzioni relative all’area della Disabilita con
particolare riferimento agli interventi di inserimento lavorativo e a quelli di tipo laboratoriale
e sociooccupazionale;

VISTE

- la Legge 8 novembre 2000 n. 328, “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato
di interventi e servizi sociali”;

- la L.R. 12 marzo 2003, n. 2 "Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” e successive modificazioni;

- la L.R. n. 14 del 28 Iuglio 2008 "Norme in materia di politiche per le giovani generazioni";

- la Delibera della Assemblea Legislativa della Regione Emilia Romagna n. 120 del 12 Luglio
2017 avente ad oggetto “Piani Sociale e sanitario 2017-2019” in proroga a tutt'oggi;

RICHIAMATE
- la Delibera di Assemblea Legislativa n. 120/2017
della Regione Emilia Romagna che ha approvato il Piano Sociale e Sanitario 2017- 2019



definendo 3 obiettivi strategici trasversali alle diverse fasce di popolazione e fasi della vita:
inclusione sociale e contrasto alla poverta, il distretto come nodo strategico della
governance e dell’attuazione delle politiche integrate e nuovi strumenti e servizi di
prossimita e di integrazione sociosanitaria;

- la Delibera di Giunta n. 1423/2017 della Regione
Emilia-Romagna che ha approvato le 4 "Budget di Salute” e schede 6 “Progetto di vita, Vita
indipendente e Dopo di noi” schede attuative di intervento che discendono dagli obiettivi
strategici del PSSR e rivestono carattere di indirizzo rispetto alla programmazione dei Piani
di zona per la salute e il benessere sociale 2018-2020;

- I'Accordo di programma per |'approvazione del
Piano di zona per la salute e il benessere sociale triennio 2018-2020, comprensivo del
Programma attuativo 2018, dell’ambito distrettuale di Correggio, sottoscritto in data
31.07.2018, approvato con delibera n. 57 del 31.07.2018 della Giunta dell’lUnione Comuni
Pianura Reggiana;

- il piano sociale e sanitario per gli anni 2018-2020, sopra richiamato, prevede esplicitamente
alla scheda n. 6, “Progetti di vita, vita indipendente e Dopo di Noi” in cui si legge: Un primo
obiettivo & garantire l'integrazione e la partecipazione sociale della persona con disabilita
nella comunita di appartenenza ... La rete comprende servizi territoriali, domiciliari, diurni e
residenziali di piccole dimensioni, di carattere comunitario, fortemente radicati nell'ambito
territoriale di riferimento.

- I’Accordo di programma per |'‘approvazione del
programma attuativo anno 2018 del piano di zona per la salute e il benessere sociale
triennio 2018-2020 dell’'ambito distrettuale di Correggio, approvato con delibera n. 47 del
31.07.2018 della Giunta dell’lUnione Comuni Pianura Reggiana;

- la deliberazione n. 61 del 23/09/2025 per
I'approvazione del programma attuativo anno 2025 del piano di zona per la salute e il
benessere sociale triennio 2018-2020 dell’'ambito distrettuale di Correggio,

VISTA in particolare la scheda di intervento n. 501 del programmazione distrettuale del
richiamato Piano di zona denominata “PROGETTI DI VITA A SOSTEGNO DELLA
DOMICILIARITA' PER PERSONE CON MEDIA DISABILITA' che prevede in sostanziale
continuita anche per I'anno 2024 I'attivita di laboratori/atelier per utenti disabili e come novita
rispetto al passato azioni volte al sostegno di studenti delle scuole secondarie di secondo grado
sul proseguimento del percorso di autonomia e di orientamento al lavoro.

RICHIAMATE

- la Deliberazione Giunta Regionale n. 739 del 29/04/2024 avente ad oggetto: “Fondo
regionale per l'occupazione delle persone con disabilita: quantificazione delle risorse a
favore degli enti locali, per le misure a sostegno del successo formativo e delle transizioni
verso il lavoro dei giovani con disabilita, in attuazione della Deliberazione di Giunta
Regionale n. 679/2024;

- la Deliberazione Giunta Regionale n. 503 del 7/04/2025 avente ad oggetto: "“Fondo
regionale per l'occupazione delle persone con disabilita: quantificazione delle risorse a
favore degli enti locali per I'annualita 2025 per le misure a sostegno del successo formativo
e delle transizioni verso il lavoro dei giovani con disabilita, in attuazione della deliberazione
di giunta regionale n. 679/2024;

CONSIDERATO CHE

- con tale atto la Regione ha finanziato i Comuni per sostenere e potenziare i loro interventi
tesi a favorire le transizioni dei disabili dalla Scuola al mondo del lavoro;

- I'atto soprarichiamato individua, come criterio di interventi finanziabili, come indicato nella
DGR 679/2024, quelli volti “all’arricchimento, alla qualificazione e al rafforzamento dei
servizi e delle opportunita a favore di giovani con disabilita certificata ai sensi della Legge n.
104/92, frequentanti la scuola secondaria di secondo grado o che hanno da poco terminato
tali percorsi, al fine di sostenerli nel proprio percorso individuale verso l'autonomia e nella
transizione verso il lavoro, rafforzando la continuita delle progettualita individuali attraverso



la partecipazione a opportunita orientative, formative ed educative aggiuntive, anche
laboratoriali, nella prospettiva di una visione unitaria tra progetto educativo e progetto di
vita, a partire dalla collaborazione tra i servizi e le Professionalita”;

DATO ATTO che:

- i Comuni hanno indicato I'Unione Comuni Pianura Reggiana come soggetto beneficiario di
tali fondi;

- con determinazione n. 17763 del 3/09/2024, il Dirigente regionale ha assegnato e liquidato
all’lUnione la somma pari a € 136.392,00;

- la Conferenza degli Assessori alle Politiche Sociali, organismo previsto dall’art. 23 dello
Statuto dell’lUnione dei Comuni, durante l'incontro del 24/09/2024 ha ritenuto opportuno
proporre di trasferire ai Comuni dell'lUnione, per le funzioni che svolgono in materia di
disabilita nell'ambito scolastico ed extrascolastico (come ad esempio l|'assistenza per
I'autonomia e la comunicazione personale degli alunni con handicap fisici o sensoriali
frequentanti le scuole secondarie di secondo grado, ai sensi dell’art 13 della L.104/92, i
trasporti e altri ausili per favorire I'accesso scolastico) una percentuale pari al 60% della
somma erogata all'Unione Comuni Pianura Reggiana;

- con determinazione n. 11965 del 23/06/2025 il Dirigente regionale ha assegnato e liquidato
all’'Unione la somma pari a € 152.320,00;

- la Conferenza degli Assessori alle Politiche Sociali, organismo previsto dall’art. 23 dello
Statuto dell’lUnione dei Comuni, durante l'incontro del 24/06/2025 ha ritenuto opportuno
proporre di trasferire ai Comuni dell’lUnione, per le funzioni che svolgono in materia di
disabilita nell’lambito scolastico ed extrascolastico (come ad esempio l'assistenza per
l'autonomia e la comunicazione personale degli alunni con handicap fisici o sensoriali
frequentanti le scuole secondarie di secondo grado, ai sensi dell’art 13 della L.104/92, i
trasporti e altri ausili per favorire I'accesso scolastico) una percentuale pari al 60% della
somma erogata all'lUnione Comuni Pianura Reggiana;

RICHIAMATA la propria determinazione n. 493 del 19/09/2023 avente ad oggetto
“AFFIDAMENTO MEDIANTE TRATTATIVA DIRETTA SUL SATER DELLA GESTIONE DI
LABORATORI/ATELIER RIVOLTI AD UTENTI DISABILI - PERIODO DAL 18/09/2023 AL
31/12/2025 -CIG. N. A0097061B7” nella quale si affidava al CONSORZIO SOLIDARIETA
SOCIALE OSCAR ROMERO, CF. n. 00752930354 con sede in via Largo Marco Gerra n. 1 a
Reggio Emilia, impresa esecutrice CORESS SOCIETA'COOPERATIVA SOCIALE, CF. n
01068200359, la gestione di laboratori/atelier rivolti ad utenti disabili mediante procedura di
trattativa diretta sul Sater Registro di Sistema PI287266-23, per il periodo dal 16/09/2023 al
31/12/2025 corrispettivo offerto di € 97.012,50 Iva esclusa;

RITENUTO OPPORTUNO

- avviare la procedura per individuare un nuovo soggetto per la gestione di laboratori/atelier
rivolti ad utenti portatori di disabilita nel comune di Correggio;

- prevedere un periodo di durata di due anni 2026 e 2027, con opzione di rinnovo su
richiesta del committente per altri due anni, una volta accertate le risorse disponibili in
bilancio, in linea con la programmazione triennale del bilancio pluriennale 2025-2027 e con
la programmazione distrettuale in materia socio sanitaria 2025-2027.

RITENUTO pertanto di ricorrere ad un appalto di servizio avviando una procedura negoziata,
previa di manifestazione di interesse, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D.lgs.
36/2023, di seguito Codice, avvalersi per l'espletamento della medesima della Provincia di
Reggio Emilia, con funzione di stazione unica appaltante, in forza della Convenzione approvata
con deliberazione del Consiglio dell’'Unione dei Comuni Pianura Reggiana n.3 del 25/03/2024;

DATO ATTO che sono stati predisposti i seguenti documenti, allegati al presente atto per farne
parte integrante e sostanziale:

- relazione illustrativa

- capitolato tecnico

- Quadro economico finanziario

- criteri di aggiudicazione



schema di contratto

CONSIDERATO CHE:

I'importo complessivo posto a base di gara per l'intera durata del contratto (annuoalita 2026
e 2027) e di € 104.080,00 (IVA esclusa);

la durata del servizio viene stimata in due anni solari (2026-2027) e le attivita dovranno
iniziare indicativamente dal 01/01/2026 e comunque a decorrere dalla data di conclusione
della procedura di gara e terminare entro il 31/12/2027, con possibile opzione di rinnovo
per altri due anni (2028-2029).

il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo dell’eventuale rinnovo per ulteriori due
anni, proroga di sei mesi e dell'aumento delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto
d’obbligo dell'importo del contratto di cui all’art. 120, c. 9 D.Lgs. 36/2023 ammonta ad
€275.812,00 iva esclusa;

la procedura era stata prevista nella programmazione triennale dei servizi dell'Unione con il
relativo codice CUI S02345260356202500006;

I'affidamento € finanziato prevalentemente con fondi Regionali per la Non Autosufficienza
(FRNA) distretto di Correggio e Fondo regionale per |'occupazione delle persone con
disabilita (DGR 739/2024 e 503/2025);

DATO ATTO che si rende necessario provvedere tempestivamente all’indizione della procedura
di gara per l'affidamento del servizio in oggetto;

VISTO il Quadro economico/finanziario di progetto relativo alla durata di due anni che di
seguito si riporta per la spesa € 115.354,40:

SERVIZIO IN APPALTO ANNUALITA’ Importo iva inclusa al 5%
Laboratori atelier 2026 € 52.642,00
Laboratori atelier 2027 € 52.642,00
Contributo Utente spese di| 2026-2027 € 4.000,00
trasporto

Totale appalto €109.284,00
Contributo ANAC 2025 € 250,00
Rimborso a Stazione Unica | 2025 € 520,40
appaltante Provincia di Reggio
Emilia
Fondi per imprevisti e revisione | 2026-2027 5.300,00
prezzi rinnovo CNNL

DATO ATTO che:

i servizi presenti sul Mercato elettronico non sono pienamente confacenti alle esigenze
oggetto del presente appalto, in quanto non comprendono tutte le prestazioni richieste;
essendo l'importo dell’appalto inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, &€ possibile
ricorrere ad una procedura negoziata, previa di manifestazione di interesse, ai sensi dell’art.
50, comma 1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023, di seguito Codice tenuto conto che verranno
invitati alla procedura di gara tutti gli operatori economici che manifesteranno interesse;
I'appalto sara aggiudicato mediante il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa,
ai sensi dell’art. 108 comma 2 lettera a) del D.Lgs.vo n. 36/2023, di seguito Codice;
pertanto si ritiene opportuno ricorrere ad un appalto di servizio facendo ricorso all’utilizzo
della Piattaforma SATER, Sistema per gli Acquisti Telematici dell'Emilia-Romagna gestita da
Intercent-ER;

VISTI:

il D.Lgs. 267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;
lo statuto dell’Unione;

il vigente regolamento di contabilita;

il vigente regolamento sui controlli interni;



- il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

RICHIAMATI:

- la Legge 07/08/1990 n. 241 - Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi.;

- il DPR 28/12/2000 n. 445 - Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di documentazione amministrativa, e s.m.i.;

- il D.Lgs. n. 36/2023 - Codice dei Contratti Pubblici;

DATO ATTO CHE la presente determinazione dispiega la propria efficacia ai sensi dell’art. 183,
comma 7 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m. dal momento dell’apposizione del visto di regolarita
contabile da parte del Responsabile del Servizio Finanziario;

DATO ATTO che il presente provvedimento & assunto nel rispetto dei principi di economicita,
correttezza e di regolarita amministrativa di cui all’art. 147-bis, comma 1 D.Lgs. 267/2000 e
s.m.i.;

ACCERTATO preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti € compatibile con i
relativi stanziamenti di bilancio con le regole di finanza pubblica, ai sensi dell’art. 9, comma 1,
lettera a), punto 2, D.L. 78/2009, convertito in Legge n. 102/2009;

DATO ATTO che sulla proposta della presente determinazione, il Responsabile del Servizio
Sociale Integrato, per quanto concerne la regolarita contabile ai sensi dell'art.151 c. 4 del
D.Lgs. n.267 del 18.08.2000, ha espresso parere favorevole.

Tutto cid premesso:

DETERMINA

1. di dare atto che quanto esposto in premessa & parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo, anche ai sensi dell’art.3 della L. 241/90;

2. di avviare l'iter a gara per l'affidamento in appalto della gestione di laboratori/atelier rivolti
ad utenti portatori di disabilita per il periodo 01/01/2026 al 31/12/2027;

3. di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, la relazione illustrativa dell’appalto
(Allegato 1);

4. di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, il Capitolato Tecnico d’appalto”
(Allegato 2), il quadro economico finanziario e lo schema di contratto, criteri di
aggiudicazione parte integrante del presente atto;

5. di avvalersi per I'espletamento delle procedure di gara, della Provincia di Reggio Emilia,
con funzione di stazione unica appaltante, in forza della Convenzione approvata con
deliberazione del Consiglio dell’'lUnione dei Comuni Pianura Reggiana n. n.3 del
25/03/2024;

6. didare atto che il CIG verra preso dalla Provincia come stazione appaltante;

7. di procedere con procedura negoziata previa Manifestazione di Interesse, ai sensi art. 50
comma 1 lettera e) D.Lgs. 36/2023, tenuto conto che verranno invitati alla procedura di
gara tutti gli operatori economici che manifesteranno interesse;

8. di dare atto che I'appalto sara aggiudicato mediante il criterio dell’offerta economicamente
pil vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 36/2023;

9. di provvedere con successiva determinazione:

- ad effettuare i conseguenti impegni di spesa nonché all’'adempimento degli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari;



ad effettuare I'impegno di spesa della somma da rimborsare alla Provincia di Reggio
Emilia per le attivita da essa svolte quale stazione unica appaltante;

10. di dare atto che:

11. in

la Commissione giudicatrice verra nominata dalla SUA provinciale dopo la scadenza del
termine fissato per la presentazione delle offerte fermo restando che i nominativi dei
commissari verranno forniti dalla scrivente Unione;

il Responsabile del Progetto, ai sensi dell’art. 15, comma 4 del Codice, € il sottoscritto
Dirigente dott. Luciano Parmiggiani, Dirigente del Servizio Sociale Integrato dell'Unione
dei Comuni Pianura Reggiana;

ordine alla disciplina dell’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 si precisa quanto segue:

il fine e 'oggetto del contratto che si andra a stipulare, consistono rispettivamente nel
organizzazione, coordinamento e realizzazione del servizio di gestione di
laboratori/atelier rivolti ad utenti portatori di disabilita per il periodo 01/01/2026 al
31/12/2027.

Il progetto ha le seguenti finalita:

a) Sviluppare negli utenti la capacita di confronto e di accettazione rispetto alla
diversita, sviluppare le capacita individuali e relazionali;

b) Promuovere attivita di laboratorio pratico-manuale per incrementare l'autostima e
I'autonomia negli utenti disabili, promuovendo diverse opportunita esperienziali,
legate agli interessi dell'eta, attivita legate alle arti visive, ai social media e attivita
tecnologiche;

c) favorire il raccordo con le famiglie incentivandone il coinvolgimento nella
progettazione delle attivita attraverso I'utilizzo delle risorse associative presenti sul
territorio.

d) Sostenere il successo formativo e la transizioni verso il lavoro di giovani studenti con
disabilita certificata ai sensi della Legge n. 104/1992, in attuazione del documento di
programmazione triennale di cui alla DGR n. 679/2024, per garantire la continuita
dei progetti individuali verso la dimensione lavorativa, favorendo in tal modo i futuri
percorsi di inserimento lavorativo che saranno realizzati dagli Uffici del collocamento
mirato secondo quanto previsto dalla Legge n. 68/99 e ss.mm.ii.

I laboratori/atelier seguiranno i seguenti orari di apertura:

a) gruppo del mattino rivolto ad adulti disabili per tre giorni a settimana dalle 9,30 alle
12,00 per un numero massimo di 10 utenti/posti, nelle giornate di lunedi, mercoledi
e venerdi;

b) gruppo del pomeriggio rivolto a minori e neo-maggiorenni disabili che frequentano
le scuole superiori per tre giorni a settimana dalle 15,00 alle 17,30 per un numero
massimo di 10 utenti/posti, nelle giornate di martedi, mercoledi e venerdi;

c) gruppo di giovani studenti o ex studenti di eta compresa tra 17 e 27 anni per n.
3 moduli laboratoriali di 4 giornate ciascuno da 2,5 ore die finalizzati all'autonomia
personale, al successo formativo e transizione scuola lavoro, per esempio:
educazione stradale, educazione alla affettivita, sostegno per l'acquisizione della
patente di guida, gestione del telefono cellulare, per un numero massimo di 6
utenti/posti, il luogo e le giornate saranno concordate con il servizio sociale integrato
in quanto si tratta di una attivita nuova e sperimentale.

per le finalita di sopra, con l'operatore economico aggiudicatario si procedera alla
stipula del contratto, mediante scrittura privata da registrarsi in caso d’uso.

Dirigente Servizi Sociali
PARMIGGIANI LUCIANO






