COMUNE DI SARMATO

Provincia di Piacenza
V.le Resistenza 2, 29010 Sarmato (PC)

PROGETTO AI SENSI DELL’ART. 41, COMMI 12, 13 E 14
DEL D.LGS. 36/2023 (Allegato 1.7, art. 4-bis)

INERENTE ALLA PROCEDURA TELEMATICA SOTTOSOGLIA
COMUNITARIA, AI SENSI DELL’ART. 50, C. 1, LETT. B) DEL D.LGS. N. 36/2023,
PER L'AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL SERVIZO SPARGISALE E
SPARTINEVE NEL COMUNE DI SARMATO, PER LA DURATA DI 5 ANNI
(NUMERO CINQUE STAGIONI INVERNALI)
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Il presente Progetto contiene:

1. relazione illustrativa con riferimento al contesto in cui ¢ inserito 1’appalto di servizi;

2. indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui
all’articolo 26, comma 3 del D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81;

valore stimato dell’appalto;

prospetto economico degli oneri complessivi necessari per 1’esecuzione del servizio;
procedura di affidamento e criteri per 1'aggiudicazione;

capitolato d’appalto

elenco prezzi

elenco strade con relativa planimetria

X 2N n kW

schema contratto



1) RELAZIONE ILLUSTRATIVA CON RIFERIMENTO AL CONTESTO IN CUI E
INSERITO L’APPALTO

1.1. Premessa

I Comune di Sarmato si sviluppa nel settore nord occidentale del territorio provinciale, si
estende per una superficie territoriale di 27,26 Kmq e al 31.12.2024 ospitava 2.967 abitanti, per
una densita abitativa di 108,84 ab/km2, indice di una modesta antropizzazione. Confina con i
comuni di Castel San Giovanni, Borgonovo Val Tidone, Rottofreno, Pieve Porto Morone (PV) e
Monticelli Pavese (PV). La popolazione ¢ prioritariamente insediata nel capoluogo ed in numero
modesto sono i residenti degli abitati frazionali di Pontetidone e Veratto. L'area su cui si sviluppa
il Comune di Sarmato ¢ caratterizzata da pianure e dalla presenza del Fiume Po. La viabilita
urbana fondamentale ¢ sostanzialmente rappresentata da vie urbane e dalle strade extraurbane, su
cui si € consolidato il tessuto cittadino nel corso dei decenni; il territorio comunale € altresi
attraversato da un’arteria di grande traffico quale la Via Emilia pavese o Strada Statale n. 9. Tutti
questi assi sono percorsi da linee di trasporto pubblico collettivo. Attualmente il Comune di
Sarmato (di seguito, anche solo, “il Comune”) ¢ proprietario delle seguenti strutture:

e Strade comunali;

e Strade vicinali ad uso pubblico; ?7?7?

e Parcheggi pubblici e piazze
ubicati sull’intero territorio comunale.

1.2 Quadro normativo

Codice della Strada — approvato con Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n.285 e s.m.1i.
Regolamento di esecuzione e di attuazione del nuovo codice della strada (d.P.R. n. 495 del-
/16/121992 e s.m.i.)

Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 10/07/2002 - Disciplinare tecnico
relativo agli schemi segnaletici, differenziati per categoria di strada, da adottare per il
segnalamento temporaneo

Decreto Interministeriale 4 marzo 2013 — Criteri generali di sicurezza relativi alle procedure di
revisione, integrazione e apposizione della segnaletica stradale destinata alle attivita lavorative
che si svolgono in presenza di traffico veicolare

Decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n.
123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro

Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 — Codice dei contratti pubblici



1.4 Obiettivo dell’affidamento

Obiettivo del presente affidamento ¢ quello di individuare uno o piu operatori professionali che
garantiscano la tempestiva attivita di rimozione del manto nevoso e lo spargimento di sale, azioni
necessarie per mantenere a livelli di efficienza e sicurezza il piano stradale soggetto a
precipitazioni nevose, formazione di ghiaccio, per un periodo complessivo di cinque stagioni
invernali.

L’oggetto dell’appalto ¢ pertanto individuato nelle seguenti prestazioni:

Prestazione principale /
DESCRIZIONE SERVIZI RIFERIMENTO CPV
secondaria
Servizi di sgombero neve Principale 90620000-9
Servizio di lotta contro il gelo secondaria 90630000-2

Ai sensi del D.Lgs. n. 36/2023 I’affidamento si configura quale “appalto di servizi”.

La modesta estensione delle strade da sovrintendere, combinata all’assenza di situazioni con
particolari criticita, hanno indotto a optare per 1’individuazione di un unico lotto da porre a base
di gara; si ritiene tale soluzione adeguata a garantire interventi tempestivi di pulizia di strade,
parcheggi e piazze per la fruibilita in sicurezza degli utenti.

L’allegata planimetria individua con chiarezza il lotto oggetto di appalto e segnatamente:
STRADE URBANE con sviluppo complessivo diml. ....,...

STRADE EXTRA URBANE con sviluppo complessivo di ml. ....,...

AREE PARCHEGGIn. ...... , valutati a corpo

PIAZZE con sviluppo complessivo di mgq. ....,...

RIMOZIONE NEVE DALL’ABITATO valutata a ore impiegate di macchina operatrice con
lama, autocarro, pala

1.5. Stato delle strutture

L’aggiudicatario accetta le strutture summenzionate nello stato di fatto e di diritto in cui si
trovano attualmente, stato perfettamente noto alle ditte offerenti grazie anche al sopralluogo
obbligatorio, le quali si impegnano ad effettuare, a sua cura e spese, sotto la propria
responsabilita e a regola d’arte, gli interventi necessari per assicurare la gestione ottimale
dell’appalto.

Le peculiarita dei luoghi e delle situazioni ovvero le criticitd che ogni percorso presenta,
inducono I’Amministrazione a richiedere un sopralluogo obbligatorio al fine di consentire
all’operatore la formulazione di un’offerta consapevole e ponderata

Le strutture sono attualmente idonee all’esecuzione delle prestazioni previste.

Parti integranti del presente progetto 1’elenco delle strade e dei parcheggi con relativa
planimetria




1.6 Durata dell’appalto di servizi

La durata dell’appalto ¢ fissata in § (CINQUE) stagioni invernali, con decorrenza dalla stipula
del contratto (ovvero, se precedente, dal verbale di consegna delle strutture da parte del Comune)
e, comunque, con scadenza al 30.04.2030.

Su richiesta del Comune, 1’aggiudicatario ¢ tenuto ad attivare 1’esecuzione d’urgenza delle
prestazioni anche nelle more della stipula del contratto per le ipotesi appositamente previste
dall’art. 17, comma 9, D.lgs. 36/2023.

2) INDICAZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI DI CUI AL D.LGS. N°
81/2008 PER RISCHI DA INTERFERENZA - DUVRI

L’appaltatore deve osservare le norme e prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggi e dei
regolamenti sulla tutela della sicurezza, salute, assicurazione ed assistenza dei lavoratori. Il
presente appalto ¢ soggetto alla predisposizione del Documento Unico di Valutazione dei Rischi
da Interferenze, ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n. 81/2008.

3) VALORE STIMATO DELL’APPALTO E COSTI DEL PERSONALE

3.1. Valore stimato presunto dell’appalto e quadro economico di massima

Il valore presunto dell’appalto riferito alla sua durata (numero 5 stagioni invernali), determinato
ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. n. 36/2023, ammonta ad € 81.000,00 (IVA esclusa) esclusi oneri
per la sicurezza.

L’importo complessivo degli oneri per la sicurezza da interferenze ¢ pari a € 1.000,00.

L’appalto ¢ finanziato con fondi propri del Comune di Sarmato

La particolare natura del servizio, legato esclusivamente all’andamento delle condizioni
climatiche, rende non definibile con precisione I’ammontare preciso di ogni singola prestazione;
pertanto, ’ammontare presunto netto prima definito, calcolato sulla base delle spese mediamente
sostenute e tenuto conto delle risorse rese disponibili dal bilancio pluriennale, ¢ puramente
indicativo e potra di conseguenza variare in aumento o in diminuzione senza limitazione alcuna e
senza che 1’appaltatore abbia diritto ad ulteriori compensi se non quelli stabiliti dagli elaborati di
progetto.

Per quanto riguarda il cosiddetto “fermo macchina” I’Amministrazione comunale ha valutato di
determinare un importo non soggetto a ribasso pari ad €/anno 4.000,00, di cui €/anno 3.000,00
riferibili al servizio di spartineve ed €/anno 1.000,00 al servizio spargisale. Tale importo resta
invariato indipendentemente dall’ammontare del servizio sale e neve reso durante la singola
stagione invernale.

L’importo degli oneri per la sicurezza viene computato all'interno del DUVRI riferito al lotto di
gara. Il valore dell’appalto non impegna la stazione appaltante a stipulare un contratto fino a
quella concorrenza, che non costituisce per 1I’impresa il minimo garantito. Il contratto derivante
dal presente appalto fissera le prestazioni affidate all’appaltatore facendo riferimento ad un arco
di tempo correlato alle stagioni invernali in oggetto a fronte di interventi non predeterminati nel
numero ma resi necessari in relazione alle precipitazioni nevose e all’andamento delle
temperature. Ad oggi, non risultano attualmente attive convenzioni Consip S.p.A. di cui all’art.
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26 della legge 488/1999 e s.m.i. per il medesimo servizio o per servizi comparabili. Qualora nel
corso della durata del contratto in oggetto Consip S.p.A. attivasse una convenzione con prezzi
inferiori a quelli sopra specificati, il fornitore sara invitato ad adeguarsi. Il Comune di Sarmato si
riserva espressamente la facolta di recesso prevista dall’articolo 1, comma 13 del D.L. 6 luglio
2012, n. 95 (Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi
ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario),
convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 135 (in SO n. 173 alla G.U. 14/8/2012, n.
189), secondo le modalita e nei termini stabiliti dalla norma. I costi della manodopera, sulla base
di quanto previsto dall'art. 41 co. 13 del D.Lgs. 36/2023, ammontano al 60% dell'importo a base
di gara

3.2. Personale

Il costo presunto della manodopera ammonta a euro 60.624,00, pari al 60% del valore
complessivo dell’appalto.



4) PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO

QUADRO ECONOMICO DI SPESA ANNO 2025

"A" SERVIZI
Al.1 Rimozione neve € 10.000,00
A1.2 Onerirelativi alla sicurezza € 100,00
A2.1 Spargimento sale €6.000,00
A2.2 Oneri relativi alla sicurezza € 100,00
"A" TOTALE "A" SERVIZI € 16.200,00
"B" SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE COMUNALE
Bl Perl.V.A.suA) 22% €3.564,00
B2 Spese per gara €100,00
B3 Perimprevisti € 216,00
"B" TOTALE SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE € 3.880,00
COMPLESSIVAMENTE A + B = € 20.080,00
QUADRO ECONOMICO DI SPESA ANNO 2026
"A" SERVIZI
Al.1 Rimozione neve € 10.000,00
Al1.2 Onerirelativi alla sicurezza € 100,00
A2.1 Spargimento sale € 6.000,00
A2.2 Onerirelativi alla sicurezza €100,00
"A" TOTALE "A" SERVIZI € 16.200,00
"B" SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE COMUNALE
B1 Perl.V.A.suA) 22% €3.564,00
B2 Perimprevisti €216,00
"B" TOTALE SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE €3.780,00
COMPLESSIVAMENTE A + B = € 19.980,00




QUADRO ECONOMICO DI SPESA ANNO 2027

"A" SERVIZI
Al.1 Rimozione neve € 10.000,00
A1.2 Onerirelativi alla sicurezza € 100,00
A2.1 Spargimento sale €6.000,00
A2.2 Oneri relativi alla sicurezza € 100,00
"A" TOTALE "A" SERVIZI €16.200,00
"B" SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE COMUNALE
B1 Perl.V.A.suA) 22% €3.564,00
B2 Perimprevisti € 216,00
"B" TOTALE SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE € 3.780,00
COMPLESSIVAMENTE A + B = € 19.980,00
QUADRO ECONOMICO DI SPESA ANNO 2028
"A" SERVIZI
Al.1 Rimozione neve € 10.000,00
Al1.2 Onerirelativi alla sicurezza € 100,00
A2.1 Spargimento sale €6.000,00
A2.2 Onerirelativi alla sicurezza €100,00
"A" TOTALE "A" SERVIZI € 16.200,00
"B" SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE COMUNALE
B1 Perl.V.A.suA) 22% €3.564,00
B2 Perimprevisti €216,00
"B" TOTALE SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE €3.780,00
COMPLESSIVAMENTE A + B = € 19.980,00




QUADRO ECONOMICO DI SPESA ANNO 2029

"A" SERVIZI
Al.1 Rimozione neve € 10.000,00
A1.2 Onerirelativi alla sicurezza € 100,00
A2.1 Spargimento sale €6.000,00
A2.2 Oneri relativi alla sicurezza € 100,00
"A" TOTALE "A" SERVIZI €16.200,00
"B" SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE COMUNALE
Bl Perl.V.A.suA) 22% €3.564,00
B2 Perimprevisti € 216,00
"B" TOTALE SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE € 3.780,00
COMPLESSIVAMENTE A + B = € 19.980,00
QUADRO ECONOMICO DI SPESA COMPLESSIVO - PERIODO 01.11.2025 - 30.04.2030
"A" SERVIZI
Al1.1 SERVIZI a base di procedura € 80.000,00
di cui per anno 2025 € 16.000,00
di cui per anno 2026 € 16.000,00
di cui per anno 2027 € 16.000,00
di cui per anno 2028 € 16.000,00
di cui per anno 2029 € 16.000,00
Al1.2 Onerirelativi alla sicurezza €1.000,00
di cui per anno 2025 € 200,00
di cui per anno 2026 €200,00
di cui per anno 2027 €200,00
di cui per anno 2028 €200,00
di cui per anno 2029 €200,00
"A" TOTALE "A" SERVIZI € 81.000,00
"B" SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE COMUNALE
Bl Perl.V.A.suA) 22% €17.820,00
B2 Spese per gara (ANAC e altro) € 100,00
B3  Per Imprevisti € 1.080,00
"B" TOTALE SOMME A DISPOSIZ. DELL'AM.NE € 19.000,00
COMPLESSIVAMENTE A + B = € 100.000,00




I Quadro economico complessivo dell’appalto del servizio sgombero neve e spargisale per
disgelo ¢ determinato a partire dei seguenti valori unitari:

DESCRIZIONE DEI SERVIZI VALORE (EURO)

importo fisso “fermo macchina” (NON soggetto a

ribasso), di cui: €/anno 4.000,00

per servizio spargisale | €/anno 1.000,00
per servizio spartineve | €/anno 3.000,00

importo unitario — Tratto urbano €/h 78,00
importo unitario — Tratto extra urbano €/h 78,00
importo unitario Macchina operatrice con lama €/ora 78,00
importo unitario Autocarro €/ora 59,77
importo unitario Pala €/ora 61,60
fornitura sale €/t. 85,00
fornitura ghiaietto €/t. 20,00

Pe quanto riguarda I’attivita di spargimento sale, vengono individuati due percorsi denominati
“giro breve” e “giro completo”; quest’ultimo riguarda I’intera viabilitd comunale, mentre il
primo riguarda solo alcune zone, che necessitano di particolare attenzione, come ad esempio;

Via Bettola, via Molza, tutti gli accessi a Sarmto dalle strade di competenza sovracomunale, tutti
1 cavalcavia e i sovrappassi ferroviari, la viabilita comunale in salita / discesa ecc.

La determinazione del quadro economico dell’intervento si basa su considerazioni ¢ modalita
operative maturate nelle passate gestioni del servizio, che prevedono:

e [’opportunita di prevedere un contributo fisso annuale per il “fermo macchina” e, quindi,
un minimo riconoscimento all’operatore che mantiene nelle disponibilita dell’Ente mezzi
pronti ad intervenire con tempestivita qualora necessario; in questo caso I’importo non ¢
assoggettabile a ribasso; I’importo fissato potrebbe, pero, subire una riduzione, fino ad
azzerarsi, in funzione dei giri o porzione di giro effettuati

e la necessita di stabilire un giro “corto” ed un giro “lungo”, caratterizzati da tempi di
percorrenza e materiale necessario e dettagliatamente :
per il “giro corto” si considera di poterlo effettuare in 5 ore effettive con I’impiego di n. 4
quintali di sale e n.2 quintali di ghiaietto
per il “giro lungo” si considera di poterlo effettuare in 10 ore effettive con I’impiego di n.
8 quintali di sale e n. 4 quintali di ghiaietto

Di seguito si riporta la valutazione economica dei due percorsi. Il pagamento del servizi sale
verra fato a corpo in funzione del numero reale dei giri effettuati per ogni categoria. L’ importo
sotto riportato € soggetto aribasso

Giro completo 934 € oltre IVA
Durata del servizio I1h
Quantitativo di sale 8 q.li

Quantitativo di ghiaietto 4 q.h

Giro completo 428 € oltre IVA
Durata del servizio 5h
Quantitativo di sale 4 q.li

Quantitativo di ghiaietto 2 q.li
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5) PROCEDURA DI AFFIDAMENTO E CRITERI PER L’AGGIUDICAZIONE

La presente procedura di gara verra aggiudicata in appalto mediante affidamento diretto per
importi sotto soglia comunitaria, ai sensi degli artt. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023.
Tale procedura verra espletata dal Comune di Sarmato in quanto di importo inferiore a 140mila
euro (limite cosi determinato dal combinato disposto degli artt. 50 e 62 del Codice degli appalti.

5.1. REQUISITI MINIMI DEGLI OPERATORI ECONOMICI:

Sono idonei all’affidamento i soggetti di cui all'art. 65 del D.Lgs. n. 36/2023, che siano in
possesso dei requisiti di seguito indicati (delineati tenendo conto della complessita della presente
concessione, al fine di selezionare un operatore affidabile e con un adeguato livello di esperienza
e capacita organizzativa), 1 quali saranno compiutamente e concretamente definiti nel
Disciplinare di gara da parte della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza:

1. ai sensi dell’art. 100, commi 1, lett. a) e 3, del Codice, i concorrenti devono essere in
possesso dei seguenti requisiti minimi di idoneita professionale:

v' Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e
agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per I’artigianato
per attivita coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara. Il
concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di
cui all’art. 100, comma 3 del Codice, presenta dichiarazione giurata o secondo
le modalita vigenti nello Stato nel quale ¢ stabilito. Il concorrente non stabilito
in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’art. 100, co 3 del
Codice, presenta dichiarazione giurata o secondo le modalita vigenti nello Stato
nel quale ¢ stabilito.

2. ai sensi dell’art. 100, comma 1, lett. b), del Codice, i concorrenti devono essere in
possesso dei seguenti requisiti minimi di capacita economico finanziaria:

v’ aver realizzato, nell’ultimo quinquennio un servizio analogo al servizio rimozione
neve e spargimento sale di importo complessivo non inferiore a € 20.000,00 (IVA
esclusa).

v per le sole Societa costituitesi nell’ultimo quinquennio, possesso (o impegno a
dotarsi alla data di avvio dell’appalto disposta dal Comune) di mezzi adeguati allo
svolgimento del servizio.

3. ai sensi dell’art. 100, comma 1, lett. ¢) del D.Lgs. 36/2023, i concorrenti devono essere in
possesso dei seguenti requisiti minimi di capacita tecnico professionale:

v possesso delle attrezzature tecniche, del materiale e dell’equipaggiamento secondo
le caratteristiche minime previste dalla documentazione di gara.

5.5. SUBAPPALTO:

Il subappalto ¢ consentito secondo quanto previsto al punto 13 del Capitolato speciale di appalto.
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6) CAPITOLATO SPECIALE

Vedasi I’Allegato 2 quale parte integrante del presente Progetto, denominato “Capitolato
speciale d’ Appalto™.

7) ELENCO PREZZI

Non pertinente.

8) ELENCO STRADE E RELATIVA PLANIMETRIA

Vedasi I’Allegato quale parte integrante del presente Progetto, denominato “Elenco strade e
relativa planimetria”.

9) SCHEMA CONTRATTO

Vedasi I’ Allegato quale parte integrante del presente Progetto, denominato “Schema contratto”.

I1 Responsabile del Servizio Tecnico
(Ing. Arch. Marco Gallonelli)
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