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OGGETTO:

AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO AA.SS. 2024/2025
E 2025/2026 CON POSSIBILITA DI RINNOVO PER ULTERIORI DUE ANNI SCOLASTICI E
PROROGA TECNICA ANNUALE - DETERMINA A CONTRARRE -

IL DIRIGENTE

Visti:

* il Regolamento comunale dei servizi scolastici;

* Legge 5 febbraio 1992, n. 104, "Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i
diritti delle persone handicappate." (Pubblicata in G. U. 17 febbraio 1992, n. 39, S.0.);

* Legge 13 luglio 2015, n. 107, “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e
delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti.” (Pubblicata in G.U. Serie
Generale 15 luglio 2015, n.162);

* L.R. Emilia Romagna 8 agosto 2001, n. 26 “Diritto allo studio e all’apprendimento per tutta
la vita”;

e D.M. 31.01.1997 e Circ. 11 Marzo 1997, n. 23/97 nellambito delle funzioni in materia di
diritto allo studio scolastico e dalla L.R. n. 26 del 28/08/2001, art. 3, lett. a), punto 3);

* D.Lgs.n. 285 del 30/04/1992 e s.m.i. (Codice della Strada);

Sottolineato che questa Amministrazione:

» sostiene gli interventi per il diritto allo studio ed all'apprendimento per tutta la vita avendo la
finalita di rendere effettivo il diritto di ogni persona ad accedere a tutti i gradi del sistema
scolastico e formativo;

» sostiene lo sviluppo delle potenzialita della persona con disabilita nellapprendimento, nella
comunicazione, nelle relazioni e nella socializzazione (art. 12, comma 3 della Legge
104/92), e il valore di una reale partecipazione delle loro famiglie al percorso di
integrazione scolastica e formativa; promuove il benessere e il successo formativo degli
alunni e degli studenti con disabilita, con attenzione al pieno sviluppo delle loro capacita, al
valore della loro presenza come risorsa didattico formativa anche per il gruppo classe, alla
continuita educativa;

Dato atto che questo Ente attiva servizi scolastici che rientrano nelle competenze e funzioni
attribuite dall’ordinamento agli Enti locali quali in particolare in questo caso:

- il servizio di trasporto casa-scuola e scuola-casa degli alunni delle scuole d’infanzia, primaria e
secondaria di primo grado, a favore delle famiglie che abbiano richiesto I'attivazione del servizio;

Evidenziato che questa Amministrazione ha riscontrato nel corso di diversi anni 'opportunita e la
convenienza nel procedere alla gestione dei servizi suddetti tramite I'affidamento ad impresa
esterna;

Accertato che i rapporti contrattuali precedenti risultano in scadenza e che appare opportuno, per
quanto detto, procedere nuovamente all’affidamento in appalto della gestione dei servizi suddetti,
per il periodo 01.09.2024/31.08.2026;

Verificato, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’'articolo 1, comma
449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che non risultano convenzioni attive stipulate da
CONSIP o dalla centrale regionale di committenza per i beni o servizi in oggetto;

Ravvisata I'opportunita di optare per un contratto d’appalto di durata biennale, rinnovabile per un
massimo di ulteriori due anni scolastici - qualora il servizio sia stato svolto in maniera pienamente
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soddisfacente per '’Amministrazione comunale, accertato il pubblico interesse e la convenienza al
rinnovo del rapporto, verificate le compatibilita di bilancio - in considerazione:
— del ritorno in termini qualitativi del servizio grazie alla continuita e stabilita gestionale che si
determina in un arco temporale medio, garantendo conoscenza del territorio, instaurazione
di rapporti relazionali con l'utenza, maggiore capacita di risoluzione dei profili critici nella
fase esecutiva;
— della proficuita nell’azione amministrativa insita nella programmazione e pianificazione delle
attivita e delle risorse;
— dei costi connessi all’espletamento di una gara, anche in termini di economia procedurale;

Preso atto che l'appalto oggetto della presente determinazione é stato inserito nel programma
triennale degli acquisti di servizi e forniture anni 2024/2027;

Evidenziato che con atto di nomina prot. n. 22437/2024 & stata individuata quale Responsabile
Unico del Progetto la dott.ssa Silvia Mangiaracina per l'affidamento in appalto del servizio di
trasporto scolastico aa.ss. 2024/2025 e 2025/2026 con possibilita di rinnovo per ulteriori due anni
scolastici e proroga tecnica annuale;

Acquisito il documento preliminare di programmazione ed individuazione del gruppo di lavoro per
I'affidamento dell’appalto in oggetto prot. n. 24796/2024 trasmesso dalla suddetta RUP con il
quale:

1) sidispone che la procedura di affidamento in oggetto presenta un unico lotto di gara;

2) sidispone che la procedura di affidamento si suddivisa nelle seguenti fasi:
 fase di pianificazione e programmazione (programmazione della spesa e verifica

preventiva dei progetti);

» fase di gara, che comprende la predisposizione degli atti di gara (capitolato, progetto di
servizio, disciplinare di gara, schema di contratto, informativa sul trattamento dati
personali), con data di pubblicazione nel mese di giugno 2024;

* esecuzione della procedura della gara da concludersi entro il mese di agosto 2024 e
affidata alla Centrale Unica di Committenza dell’Unione Terred’Acqua;

+ fase dell’esecuzione del contratto;

» verifica di conformita del servizio, da espletarsi durante tutto il periodo contrattualmente
previsto;

3) si individuano, nel’lambito del personale assegnato all’Area Servizi alla Persona, i dipendenti,
dotati del necessario inquadramento giuridico in relazione alla struttura della pubblica
amministrazione e di competenze professionali adeguate per i relativi incarichi, per formare il
gruppo di lavoro ai sensi dell’art. 3 del Regolamento Comunale per la costituzione e I'utilizzo
del fondo per l'innovazione e incentivi per funzioni tecniche;

4) si trasmette al sottoscritto Dirigente la seguente documentazione predisposta per entrambi i
Lotti suddetti:

* A) capitolato speciale di appalto;

B) Progetto di servizio, requisiti di idoneita per la partecipazione ed elementi di valutazione;

C) Schema di contratto;

D) DUVRI (solo per il lotto 1);

E) Informativa sul trattamento dei dati personali;

5) si definisce il seguente quadro economico:

QUADRO ECONOMICO

A) SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO
A1) Servizio durata biennale aa.ss. 2024/2025 e 2025/2026 € 520.000,00
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A1) Quinto d’obbligo biennale aa.ss. 2024/2025 e 2025/2026 € 104.000,00

A1) Opzione “Uscite didattiche a favore delle scuole del territorio”|€ 72.000,00
aa.ss. 2024/2025 e 2025/2026

A1) Opzione “Eventuali linee aggiuntive” aa.ss. 2024/2025 e |€ 186.000,00
2025/2026

A2) Servizio durata biennale rinnovo aa.ss. 2026/2027 e 2027/2028 |€ 520.000,00

A2) Quinto dobbligo biennale rinnovo aa.ss. 2026/2027 e € 104.000,00
2027/2028

A2) Opzione “Uscite didattiche a favore delle scuole del territorio” € 72.000,00
rinnovo aa.ss. 2026/2027 e 2027/2028

A2) Opzione “Eventuali linee aggiuntive” rinnovo aa.ss. 2026/2027 e |€ 186.000,00
2027/2028

A3) Servizio di proroga tecnica annuale a.s. 2028/2029 € 260.000,00
A3) Quinto d’obbligo proroga tecnica annuale a.s. 2028/2029 € 52.000,00
IMPORTO DELL’APPALTO € 2.076.000,00

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE

B1) Incentivi funzioni tecniche (art. 45 D.Lgs. 36/2023 e € 37.368,00
Regolamento Comunale approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 154 del 01/10/2021) comprensive della quota
accantonata per la CUC

B3) Contributo ANAC € 660,00
B4) IVA 10% su A) € 207.600,00
SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE € 245.628,00
IMPORTO TOTALE € 2.321.628,00

Evidenziato che come risulta dal capitolato e dal quadro economico sono state inserite le seguenti
opzioni per tutta la durata dell’appalto, attivabile negli anni ove si verifichi 'esigenza :

- opzione “uscite didattiche a favore delle scuole del territorio” per le gite d’istruzione a favore degli
istituti scolastici del territorio;

- opzione “eventuali linee aggiuntive”;

Evidenziato, inoltre, che il Documento Unico di Valutazione dei Rischi Interferenti (D.U.V.R..) & stato
redatto dal RSPP dellEnte, ma non sono previsti al momento costi supplementari per la sicurezza,
le spese di formazione sulla sicurezza, DPI per i dipendenti, etc., rientreranno tra i costi a carico
della ditta committente nell’ordinario svolgimento delle proprie attivita;

Ravvisata I'opportunita di procedere all'individuazione del contraente mediante procedura aperta,
come definita ai sensi dellart. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, sulla base del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, nel rispetto dell’art. 107 e 108, comma 2, lettera a) del D. Lgs.
n. 36/2023, assegnando alla valutazione degli elementi di natura qualitativa un peso pari a 90/100
e alla valutazione degli elementi di natura quantitativa un peso pari a 10/100;
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Ritenuto che il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa salvaguardi la qualita del
servizio, in quanto comporta la valutazione degli elementi delle offerte tecniche degli operatori
economici concorrenti in misura prioritaria rispetto al prezzo;

Richiamata la Delibera del Consiglio Comunale n. 78 del 21/12/2021 che approva la convenzione
tra i Comuni di Anzola del’Emilia, Calderara di Reno, Crevalcore, Sala Bolognese, San Giovanni in
Persiceto, Sant’Agata Bolognese e [I'Unione Terred’Acqua per il trasferimento all’Unione
Terred’Acqua della fase procedimentale della procedura di gara per I'affidamento dei lavori e
forniture di beni e servizi superiori ad euro 40.000,00;

Dato atto, pertanto, che si intende dare mandato alla Centrale Unica di Committenza (CUC)
istituita presso I'Unione Terre D’Acqua di esperire la procedura di gara per I'affidamento in appalto
dei servizi sopracitati;

Dato atto altresi che la Centrale Unica di Committenza (CUC):

+ provvedera alla richiesta del Codice Identificativo di gara (CIG) allAutoritd Nazionale
Anticorruzione ANAC, in ottemperanza a quanto prescritto dalla Legge n. 136 del
13/08/2010 e ss.mm.ii., al fine di garantire la tracciabilita dei flussi finanziari relativi ai
pagamenti del servizio di cui sopra;

e provvedera alle spese per il contributo ANAC di euro 660,00, successivamente rimborsate
a seguito di specifica rendicontazione dal Comune di San Giovanni in Persiceto;

» provvedera altresi a tutti gli obblighi di legge ad essa spettanti relativi a pubblicita e
trasparenza nelle forme previste dalla Legge;

Richiamato altresi I'art. 4 della Convenzione tra i Comuni di Anzola dellEmilia, Calderara di Reno,
Crevalcore, Sala Bolognese, San Giovanni in Persiceto, Sant'’Agata Bolognese e I'Unione
Terred’Acqua suddetta, che definisce le attivita di competenza dei Comuni e ritenuto, pertanto, di
approvare i capitolati speciale d’appalto allegati sub A1 - E contenenti le norme tecnico-
amministrative e gli obblighi contrattuali che devono essere applicati nell’esecuzione dell’appalto
dei servizi in oggetto;

Dato atto che il Codice Unico di Intervento del Lotto 1 del presente appalto &
S00874410376202300019;

Visti:

- il D.lgs. 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;
- il D.Igs. n. 36/2023 “Codice dei Contratti Pubblici”;

- lo Statuto Comunale;

- i Regolamento comunale dei contratti;

- il Regolamento comunale di contabilita.

Richiamate:

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 31/01/2024 avente ad oggetto “Approvazione
nota di aggiornamento al documento unico di programmazione (dup) 2022/2026 - triennio
2024/20267;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 31/01/2024 avente ad oggetto “Approvazione del
bilancio di previsione finanziario 2024/2026 e relativi allegati”;

- la deliberazione della Giunta Municipale n. 18 del 02/02/2024 avente ad oggetto “Piano esecutivo
di gestione 2024/2026 - parte finanziaria. Affidamento delle risorse ai dirigenti e responsabili di ser-
vizio”;
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Richiamato il decreto sindacale n. 9 del 09/04/2024 mediante il quale il Sindaco ha conferito al
sottoscritto 'incarico dirigenziale sino al termine del corrente mandato amministrativo, riconoscen-
do allo stesso I'esercizio dei poteri di cui all’art. 107 del D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 17 del D. Lgs.
165/2001, relativamente all’Area Servizi alla Persona;

Dato atto che sara allegato alla presente determinazione il visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 151, comma 4, D.Igs. n. 267/00.

DETERMINA

1) di procedere, per le motivazioni espresse in premessa, all’attivazione della procedura aperta
avente ad oggetto I'affidamento in appalto del servizio di trasporto scolastico aa.ss. 2024/2025
e 2025/2026 con possibilita di rinnovo per ulteriori due anni scolastici e proroga tecnica
annuale, ai sensi dell'art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, comma 2, lettera a) del medesimo
decreto;

2) di dare mandato, ai sensi della Delibera del Consiglio Comunale n. 78 del 21/12/2021, alla
Centrale Unica di Committenza (CUC) istituita presso I'Unione Terre D’Acqua, di esperire la
procedura di gara per I'affidamento in appalto dei servizi sopracitati;

3) diapprovare i seguenti atti della procedura di gara:

+ allegato A- CAPITOLATO SPECIALE PER L'AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL
SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO AA.SS. 2024/2025 E 2025/2026 CON
POSSIBILITA DI RINNOVO PER ULTERIORI DUE ANNI SCOLASTICI E PROROGA
TECNICA ANNUALE;

* Allegato B - PROGETTO DI SERVIZIO;

* Allegato C - DUVRI relativo al rischio di interferenza dei servizi previsto nel capitolato
d’appalto;

* Allegato D - schema di contratto;

* Allegato E - informativa sul trattamento dei dati personali;

4) di approvare il seguente quadro economico:

QUADRO ECONOMICO

A) SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO
A1) Servizio durata biennale aa.ss. 2024/2025 e 2025/2026 € 520.000,00
A1) Quinto d’obbligo biennale aa.ss. 2024/2025 e 2025/2026 € 104.000,00

A1) Opzione “Uscite didattiche a favore delle scuole del territorio” € 72.000,00
aa.ss. 2024/2025 e 2025/2026

A1) Opzione “Eventuali linee aggiuntive” aa.ss. 2024/2025 e|€ 186.000,00
2025/2026

A2) Servizio durata biennale rinnovo aa.ss. 2026/2027 e 2027/2028 |€ 520.000,00

A2) Quinto dobbligo biennale rinnovo aa.ss. 2026/2027 e € 104.000,00
2027/2028

A2) Opzione “Uscite didattiche a favore delle scuole del territorio” € 72.000,00
rinnovo aa.ss. 2026/2027 e 2027/2028
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A2) Opzione “Eventuali linee aggiuntive” rinnovo aa.ss. 2026/2027 e
2027/2028

€ 186.000,00

A3) Servizio di proroga tecnica annuale 2028/2029

€ 260.000,00

A3) Quinto d’obbligo proroga tecnica annuale 2028/2029

€ 52.000,00

IMPORTO DELL’APPALTO

€ 2.076.000,00

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE

B1) Incentivi funzioni tecniche (art. 45 D.Lgs. 36/2023 e € 37.368,00
Regolamento Comunale approvato con deliberazione della Giunta

Comunale n. 154 del 01/10/2021) comprensive della quota

accantonata per la CUC

B3) Contributo ANAC € 660,00

B4) IVA 10% su A) € 207.600,00

SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE

€ 245.628,00

IMPORTO TOTALE

€ 2.321.628,00

5) di dare atto che la spesa per la gestione dei servizi oggetto di affidamento e la copertura

accessoria a disposizione della stazione appaltante (per incentivi, contributo Anac) trova
copertura sui seguenti capitoli:

- 1773/18 “GESTIONE SERVIZI IN CONVENZIONE - PRESTAZIONE DI SERVIZI -
TRASPORTO SCOLASTICO” del Bilancio di previsione 2024/2026 con riferimento ai rispettivi
anni e negli esercizi finanziari successivi che saranno dotati della necessaria disponibilita;

- 1773/118 “SERVIZI IN CONVENZIONE - PRESTAZIONE DI SERVIZI - TRASPORTO
SCOLASTICO” del Bilancio di previsione 2024/2026 con riferimento ai rispettivi anni e negli
esercizi finanziari successivi che saranno dotati della necessaria disponibilita;

| servizi di opzione e quinto d’obbligo potranno essere attivati nel corso di esecuzione del
contratto, ove si manifestassero congiuntamente: la necessita tecnica e la copertura finanziaria
sui capitoli di bilancio sopra richiamati;

6) di dare atto che si procedera con i definitiviimpegni di spesa a seguito di aggiudicazione;

7) di dare atto che:

- la presente determinazione ha valore di determina a contrarre ai sensi dell’art. 17, comma 1
del D.Lgs. n. 36/2023;

- i servizi si svolgeranno presumibilmente per il periodo 01.09.2024/31.08.2026, con possibilita
di rinnovo per ulteriori due anni ed eventuale proroga tecnica annuale;

- con riferimento al subappalto si rimanda a quanto precisato allart. 19 del Capitolato
d’appalto;

8) di dare atto che il Codice Unico di Intervento del Lotto 1 del presente appalto &

S00874410376202300019;

9) di dare atto che ricopre, ai sensi e per gli effetti dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023, il ruolo del

Responsabile Unico del Progetto la Dott.ssa Silvia Mangiaracina, come da nomina Prot. n.
22437/2024;

10) di dare atto che, con il documento preliminare di programmazione ed individuazione del

gruppo di lavoro per l'affidamento dell’appalto in oggetto prot. n. 24796/2024, nel’ambito del
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personale assegnato all’Area Servizi alla Persona sono stati individuati i dipendenti dotati del
necessario inquadramento giuridico in relazione alla struttura della pubblica amministrazione e
di competenze professionali adeguate per i relativi incarichi per formare il gruppo di lavoro in
base ai diversi ruoli svolti, gli adempimenti previsti in capo a ciascun dipendente sono annuali
secondo le tempistiche di svolgimento dei servizi oggetto dell’appalto nonché della cadenza di
fatturazione da parte del soggetto appaltatore;

11) di attestare I'avvenuto accertamento dell'insussistenza di situazioni di conflitto d’interessi, in
attuazione dell’art. 6 bis della L.n. 241/1990 e degli artt. 6 comma 2 e 7 del D.P.R. n. 62/2013,
nei confronti del sottoscritto in qualita di Responsabile firmatario del presente atto;

12) di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa di cui all’art. 147 bis,
comma 1, del D.lgs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine
alla legittimita e correttezza dell’azione amministrativa

13) di dare atto, altresi, che la presente determinazione diverra esecutiva con l'apposizione del visto di
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria della suddetta spesa ai sensi dellart. 183, c. 7,
del D.Lgs. 267/2000;

14) di disporre, ai sensi dell’articolo 85 del D.Igs n. 36/2023 e del D.lgs. n. 33/2013, la pubblicazione del
presente atto sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”.



