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Procedimento in autotutela ai sensi dell’art. 21 nonies della legge  n.7/08/1990
241 e conseguente annullamento parziale della determinazione dirigenziale n.
1298 del  ad oggetto:“Aggiudicazione della fornitura di aghi speciali06/08/2021
per biopsia per le Aziende del AVEC, per un periodo di anni tre con possibilità di
rinnovo del contratto di anno in anno per un periodo di anni due”.
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0001828NUMERO:

DeterminazioneREGISTRO:

ausl_feAOO:

FRONTESPIZIO DETERMINAZIONE



  le seguenti deliberazioni:RICHIAMATE
n.1 dell’   dell’Azienda USL di Ferrara e n. 2 dell’   dell’Azienda Ospedaliero- Universitaria di11/1/16 11/1/16
Ferrara con le quali è stato recepito apposito Accordo Quadro per lo svolgimento delle funzioni provinciali
unificate dei servizi sanitari, amministrativi, tecnici e professionali fra le due Aziende;
n. 10 del   dell'Azienda Ospedaliero-Universitaria di Ferrara e n. 10 del   dell'Azienda USL di27/1/16 27/1/16
Ferrara, con le quali si dispone di istituire, con decorrenza dalla data di attribuzione dell’incarico apicale di
riferimento,  nell’ambito  dell’organizzazione  dell’Azienda  USL  di  Ferrara  (nella  sua  qualità  di  Azienda
Capofila ai sensi dell’art 2 comma 6 dell’Accordo Quadro), Servizi Comuni  fra  i quali  il Servizio Comune
Economato e Gestione Contratti;
 

  che  con  deliberazione  del  Direttore  Generale  dell'Azienda  Usl  di  Ferrara  n.  80  delDATO ATTO
30.04.2021, è stato rinnovato l'incarico di Direttore del Servizio Comune Economato e Gestione Contratti al
Dott. Andrea Ferroci;
 

 la deliberazione n. 96 del   ad oggetto "Aggiornamento della delibera n. 300 del RICHIAMATA 21/6/16 23/12
 ad oggetto: “Applicazione del principio di separazione tra funzioni di indirizzo politico-amministrativo e/15

funzioni di attuazione e gestione nell'ordinamento dell'Azienda USL di Ferrara, ai sensi dell'art. 4 D.Lgs 30
marzo 2001 n. 165 e smi.";
 

 dei contenuti del Masterplan regionale 2020-2021,  riportati nella determinazione n. 36 delPRESO ATTO
26.02.2020  (Masterplan  regionale  2020/2021)  del  Responsabile  della  Direzione  Generale  Cura  della
Persona,  Salute  e Welfare  della  Regione  Emilia  Romagna  che  prevede  in  capo  all'  Area  Vasta  Emilia
Centrale  il  livello  di  aggregazione  per  l'esecuzione  della  gara  in  oggetto  a  copertura  dei  fabbisogni  di
Azienda Ospedaliero Universitaria di Ferrara, Azienda Ospedaliero Universitaria di Bologna, Azienda USL
di Bologna, Istituto Ortopedico Rizzoli di Bologna, e Azienda USL di Imola;
 

IL DIRETTORE

Procedimento  in  autotutela  ai  sensi  dell’art.  21  nonies  della  legge    n.  241  e7/08/1990
conseguente  annullamento  parziale  della  determinazione  dirigenziale  n.  1298  del  06/08

 ad oggetto:“Aggiudicazione della fornitura di aghi speciali per biopsia per le Aziende/2021
del AVEC, per un periodo di anni tre con possibilità di rinnovo del contratto di anno in anno
per un periodo di anni due”.

OGGETTO:

DETERMINAZIONE

UO SERVIZIO COMUNE ECONOMALE E GESTIONE CONTRATTI



1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7.  
8.  
9.  
10.  
11.  
12.  
13.  
14.  
15.  
16.  
17.  
18.  

  in  data  19.10.2020  con  determinazione  dirigenziale  n.  1325  è  stata  indettaCONSIDERATO CHE
procedura  aperta  per  la  fornitura  di  aghi  speciali  per  Biopsia  in  unione  di  acquisto  tra  l’Azienda Usl  di
Ferrara, capofila, e  le Aziende Sanitarie  in capo all’Area vasta dell’Emilia centrale, da aggiudicarsi con  il
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 2, del D.Lgs 50/2016;

-  con  la  suddetta  determina  è  stato  approvato  il  bando  di  gara  per    quanto  attiene  alle  modalità  di
svolgimento dell’appalto, il capitolato speciale e disciplinare per quanto attiene alle modalità di svolgimento
della procedura di gara e tutta la documentazione  allegata ai predetti atti;
 

  che  entro  il  termine  ultimo  per  la  presentazione  delle  offerte  fissato  per  le  ore  14:00  delRAVVISATO
giorno 11.01.2021 sono pervenuti, tramite la piattaforma telematica Intercent-ER della Emilia Romagna le
offerte dei seguenti concorrenti:
 

MSS S.R.L. MEDICAL SOLUTION & SERVICES
AORTA S.R.L. - Lotti
H.S. - HOSPITAL SERVICE S.P.A.
BARD S.R.L.
DIEMME DISPOSITIVI MEDICI S.R.L.
MED ITALIA BIOMEDICA S.R.L
CONMED ITALIA S.R.L.
BIOMEDICAL - S.R.L.
M.G. LORENZATTO - S.R.L.
GMG S.R.L.
VIGEO S.R.L.
M.D.L. S.R.L.
BECTON DICKINSON ITALIA S.P.A.
MOVI SPA
BIOPSYBELL S.R.L.
COOK ITALIA S.R.L.
VE.DI.SE. HOSPITAL - SOCIETA' PER AZIONI
TAU MEDICA S.R.L.

- che  in data 12.02.2021 alle ore 14:21, giusto verbale  in atti d’ufficio, è stata espletata  la prima seduta,
presieduta dal Seggio di Gara nel corso della quale si è effettuata  l’apertura delle buste e  l’esame della
documentazione  amministrativa,  attraverso  l’utilizzo  della  Piattaforma  telematica  di  e-procurement
denominata Intercent-ER;
- che in pari data si è proceduto all’apertura dei plichi contenenti la campionatura dei prodotti, esaminati gli
stessi, si è rilevato che le caratteristiche risultano idonee a quanto richiesto nel Capitolato Tecnico e le ditte
sono state ammesse alla fase successiva della gara;



-  che  la  Commissione  giudicatrice,  nominata  con  determinazione  dirigenziale  n.  192  del  01.02.2021  ai
sensi dell’art. 77 del D.lgs n. 50/2016 ha proceduto,  in sedute riservate, ad esaminare  le singole offerte,
alla  comparazione delle  stesse ed a  esprimere  per  singolo  concorrente  il  giudizio  di  qualità  in  virtù  dei
parametri della griglia di valutazione di cui al Disciplinare di gara;
-  che  successivamente  all’approvazione  delle  offerte  tecniche,  si  è  proceduto  all’inserimento  nella
piattaforma  digitale  dei  singoli  punteggi  parziali  assegnati  per  ogni  concorrente  in  gara  con  le  relative
motivazioni espresse
dalla Commissione, ed in data 5 luglio 2021 si è proceduto all’apertura delle offerte economiche si è preso
atto  della  loro  regolarità  e  la  piattaforma  ha  visualizzato  la  graduatoria  provvisoria  dei  concorrenti
aggiudicatari per singolo lotto;
 

 ora la determinazione dirigenziale n. 1298 del 06.08.2021 con la quale si è preso atto del verbaleVISTA
del 22  luglio c.a. custodito agli atti ed  in particolare della premessa del determinato, nella quale è stato
stabilito che  l’aggiudicazione produrrà effetti  solo dopo  la conclusione dei  controlli  concernenti  i  requisiti
generali di cui all’art. 80 del D.lgs n. 50/2016, così come stabilito dall’art. 32, comma 7 del D.lgs 50/2016;
 

  che  tali  controlli  non si  erano ancora conclusi  quando, dopo aver eseguito  le  suddetteCONSIDERATO
attività della procedura così come predisposte dalla normativa del Codice degli Appalti, solo in una fase di
tempo successiva rispetto all’inserimento degli atti della procedura di gara, la stazione appaltante si è resa
conto che  i punteggi economici attribuiti dalla piattaforma telematica non potevano corrispondere a quelli
che si sarebbero conseguiti se fosse stata applicata la formula indicata nel Disciplinare di gara;

-  che,  pertanto,  il  Responsabile  del  procedimento,  consultata  immediatamente  l’Agenzia  regionale
Intercent-ER, è venuto a conoscenza che al momento dell’inserimento nella piattaforma elettronica delle
offerte economiche è stato, per mero errore materiale, inserito nel menu a tendina la voce “prezzo” anziché
quella, corretta, di “valore economico” e ciò ha determinato l’applicazione di una formula diversa da quella
indicata nel disciplinare di gara e, conseguentemente, l’attribuzione di punteggi economici errati;
 

 che, alla  luce di quanto sopra esposto, questa stazione appaltante, ha ritenuto di doverCONSIDERATO
avviare un procedimento in autotutela, ex art. . 21 nonies della legge   n. 241 e ss.mm.ii., rispetto7/08/1990
alla determina n. 1298 del 06.08.2021 al fine di rimuovere le graduatorie finali, già approvate con il predetto
atto,  contenenti  l’errore  materiale  sopra  descritto,  nonché    del  verbale  di  valutazione  delle  offerte
economiche  del  05.07.2021  e  del  verbale  di  aggiudicazione  del  22.07.2021  e  conseguentemente
procedere,  sempre  sulla  piattaforma  telematica,  alla  rettifica  dei  punteggi  economici  mediante  l’
applicazione della formula indicata nel disciplinare di gara;

- che per quanto sopra la stazione appaltante ha dato avviso di avvio del procedimento a tutti gli operatori
economici partecipanti, con un proprio atto Prot. n. 64977 del 05.10.2021;
 

 le osservazioni pervenute dalla ditta M.D.L. prot. n. 69935 del 26.10.2021;VISTE
 



  che  prima  di  procedere  alla  rinnovazione  procedimentale  a  partire  dalla  fase  diCONSIDERATO
attribuzione dei punteggi economici, il seggio di gara ha riconvocato la commissione giudicatrice, in merito
ad alcune incongruenze dei punteggi tecnici  in particolare per il  lotto n. 7 e per il  lotto n. 9, provvedendo
con  verbale  del  18.10.2021,  a  correggere  due  errori  materiali  di  trascrizione  dei  punteggi  tecnici  nelle
tabelle  di  cui  al  verbale  del  9  giugno  2021  per  tali  lotti,  senza  che  ciò  fosse  espressione  di  alcuna
rinnovazione dei giudizi tecnici;
 

  il  verbale del 22.10.2021 con  il quale si è proceduto, a mezzo della piattaforma  intercent-ER adVISTO
effettuare  il  ripristino dell’offerta economica e successivamente  il  calcolo economico, per singolo  lotto  in
gara, mediante  l’applicazione  della  formula  denominata  formula  interdipendente,  così  come  indicata  nel
disciplinare di gara;

- che, ultimata detta operazione, la piattaforma telematica ha visualizzato una graduatoria nella quale per
alcuni lotti si sono modificate le posizioni rispetto alla precedente graduatoria;

- che sono state visualizzate per diversi lotti l’anomalia della offerta economica e pertanto, si è proceduto ai
sensi dell’art. 97, comma 5 del D.lgs. n. 50/2016 alla  richiesta di giustificazioni alle ditte  la cui offerta è
risultata anomala;
 

  che  dopo  aver  valutato  le  giustificazioni  dell’anomalia  delle  offerte  prodotte  dalle  ditteCONSIDERATO
interessate, le stesse sono state ritenute congrue, essendo stata indicata dalle ditte la percentuale di utile d’
esercizio e pertanto si è proceduto ad ammetterle ed a chiudere sul sistema Intercent-ER il procedimento
della anomalia delle offerte;
 

 del verbale del 12.11.2021 con il quale il presidente del seggio di gara ha proposto qualePRESO ATTO
aggiudicatarie per singolo lotto, vista la nuova graduatoria generata dal sistema, le ditte che di seguito si
riportano:
 

 LOTTO PROPOSTO
AGGIUDICATARIO

PUNTI            
TOTALI

VALORE
OFFERTA                          
            

1 BIOMEDICAL  SRL 90 €.  89.424,00

2 VIGEO  SRL 78,65 €.  35.100,00

3 VIGEO  SRL 85,65 €.  59.517,00

4 VIGEO SRL 80,85 €.  39.312,00

5 M.D.L. SRL 85 €.    7.644,00

6 BARD SRL 77,59 €.  76.560,00

7 MOVI SPA 94,67 €.143.871,00

8 BIOPSYBELL  SRL 70 €.    7.290,00

9 H.S. HOSPITAL SERVICE SPA  89,68  €.  58.212,00



10 BECTON DICKINSON ITALIA SPA  97,77  €.  25.800,00

11 COMMED ITALIA SRL 83 €.  49.410,00

12 COMMED ITALIA SRL 71 €.    4.050,00

13 H.S. HOSPITAL SERVICE SPA 67,52  €.  25.365,00

 14 H.S. HOSPITAL SERVICE SPA 76,95  €.  12.540,00

15 AORTA  SRL 93,39 €.  39.015,00

16 VIGEO  SRL 93 €.  87.822,00

17 BIOPSYBELL  SRL 100 €.  13.365,00

18 BIOPSYBELL  SRL 90 €.  48.000,00

19 COOK ITALIA SRL 98 €.172.500,00

20 BIOMEDICAL  SRL 77 €.  15.456,00

21 DESERTA    

22 H.S. HOSPITAL SERVICE SPA  81,16  €.  65.973,60

23 BIOPSYBELL  SRL 77 €.  65.835,00

 
 quindi di aggiudicare la fornitura di aghi speciali per biopsia per le Aziende del SSR AVEC perRITENUTO

un costo triennale complessivo di €. 1.142.063,60 iva esclusa;
 

  che  nell’appalto  in  oggetto  non  vengono  corrisposti  all’aggiudicatario  oneri  riguardanti  laOSSERVATO
sicurezza per la prevenzione dei rischi interferenziali;
 

 I controlli già effettuati, in capo a tutti gli aggiudicatari proposti, concernenti i requisiti generaliRICHIAMATI
previsti dall’art. 80 del D.lgs 50/2016, così come stabilito dall’art. 32, comma 7 del D.lgs n. 50/2016, che si
sono definiti con esito positivo;
 

  pertanto  di  considerare  aggiudicata  la  procedura di  gara  alle  condizioni  e  costi  indicate  daiRITENUTO
singoli fornitori nelle proprie offerte, custodite agli atti in gara;

- che l’annullamento d’ufficio non interviene su alcuna posizione consolidata degli aggiudicatari, per come
individuati nella determina n. 1298 del 6 agosto 2021,  in quanto  la stessa determina non aveva ancora
acquisito efficacia ai sensi dell’art. 32, comma 7, d.lgs. n. 50/2016;
 

  la  legittimità  della  presente  determina  in  base  alla  normativa  nazionale  e  regionale  inATTESTATA
materia, nonchè la congruità della spesa rispetto ai prezzi ad alle condizioni di mercato e che l’attribuzione
della stessa ai conti economici o patrimoniali di competenza è  regolare  in base alle norme di contabilità
attualmente in vigore ed al piano dei conti aziendali e che la spesa è compresa nei limiti del budget;

    infine  che  in  capo  al  sottoscritto  RUP  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  d'interessi,ACCERTATO
nemmeno potenziali;
 



Per i motivi di cui in premessa che qui si intendono integralmente riportati:
 
1. di procedere all’annullamento in autotutela ai sensi dell’art. 21 nonies della legge   n. 241 e ss.07/08/1990
ii.mm. della determinazione dirigenziale n. 1298 del   avente ad oggetto  “Aggiudicazione della06/08/2021
fornitura    di  aghi  speciali  per  biopsia  per  le  Aziende  del  SSR  AVEC,  per  un  periodo  di  anni  tre  con
possibilità di  rinnovo del  contratto di  anno  in anno per un periodo di anni due” – Gara n. 7913402, del
verbale del 5 luglio 2021 e del verbale del 22 luglio 2021;

2. di approvare il verbale del 18.10.2021, contenente le correzioni al verbale del 9 giugno 2021 in relazione
ai punteggi tecnici dei lotti n. 7 e n. 9;

3.di  prendere  atto  ed  approvare  il  verbale  del  22  ottobre  2021  ed  il  verbale  di  aggiudicazione  del  12
novembre  2021,  agli  atti  del Servizio Comune Economato  e Gestione Contratti  e  conseguentemente  di
aggiudicare  la procedura aperta di gara per  la  fornitura di aghi speciali per biopsia per  le esigenze dell'
Azienda  Sanitaria    di  Ferrara,  dell'  Azienda  Ospedaliera  Universitaria  di  Ferrara,  dell'  Azienda  USL  di
Bologna,  dell'  Azienda  Ospedaliera  Universitaria  di  Bologna,  dell'  Istituto  Ortopedico  “Rizzoli”  e  dell'
Azienda USL di Imola,  alle ditte individuate in premessa ed ai lotti e costi indicati;

4.  di  dare  atto  che  sono  stati  effettuati  in  capo  a  tutti  gli  aggiudicatari  proposti  i  controlli  concernenti  i
requisiti generali previsti dall’art. 80 del D.lgs 50/2016, così come stabilito dall’art. 32, comma 7 del D.lgs n.
50/2016, che si sono definiti con esito positivo e pertanto può considerarsi aggiudicata la procedura di gara
alle condizioni e costi indicate dai singoli fornitori nelle proprie offerte, custodite agli atti del Servizio; 

5. di provvedere alla comunicazione, a tutti i concorrenti, ai sensi dell’art. 76, comma 5, lettera c), D.Lgs n.
50/2016 della presente determina;

6.  di  dare  atto  che  la  spesa  complessiva  presunta  per  ciascuna Azienda Sanitaria  dell’Area  vasta  dell’
Emilia centrale  ammonta, in virtù dei fabbisogni dalle stesse indicati, ai seguenti importi al netto dell'IVA:

Azienda USL Ferrara  ………………………………………………€.84.313,00
Azienda Ospedaliera Universitaria Ferrara…………...............…€.188.838,30
Azienda USL Bologna……………………………………...………€.355.995,90
Azienda Ospedaliera Universitaria Bologna…………................€. 441.543,00
Azienda USL di Imola………………………………………………€.39.825,40
Istituto Ortopedico “Rizzoli” Bologna………………..........………€.31.548,00

7. di precisare che  i costi  relativi alla  fornitura  in oggetto sono  imputati ai  rispettivi bilanci di esercizio di
competenza, per la AUSL di Ferrara per un importo complessivo presunto di €. 84.313,00, IVA esclusa,  da

Determina



attribuirsi    al  conto  economico  n.  1001300101  “Dispositivi  medici”  e  per  l’  Azienda  Ospedaliera
Universitaria di Ferrara per un importo complessivo di €.188.838,30, IVA esclusa,  da attribuirsi  al conto
economico  n.65050355 “Dispositivi medici”;

8.  di  dare  ancora  atto  che  i  CIG  relativi  ai  singoli  lotti  aggiudicati,  che  di  seguito  si  riportano,  fanno
riferimento agli importi indicati a base d’asta e non agli importi di aggiudicazione;

 

LOTTO DESCRIZIONE DESCRIZIONE  DISPOSITIVO C I G
AUSL FE

CIG AUO
FE

1 AGO BIOPSIA  TESSUTI MOLLI DISPOSITIVO SEMIAUTOMATICO 8859826F
B1

8863215C
63

2 AGO PER BIOPSIA TESSUTI MOLLI AD ASPIRAZIONE 88599538
81

8863236D
B7

 3 AGO PER BIOPSIA TESSUTI MOLLI AD ASPIRAZIONE 88599939
83

8863251A
19

4 AGO  BIOPSIA  SEMIAUTOMATICA  A  GHIGLIOTTINA  CON
IMPUGNATURA AD ANELLI

8860368E
F7

88632866
FC

5 AGO  BIOPSIA  AUTOMATICA  A  GHIGLIOTTINA  SENZA
IMPUGNATURA AD ANELLI

88604692
54

8863315E
E8

6 DISPOSITIVO PER BIOPSIA MONOUSO 88604946
F4

88635300
59

7 AGO BIOPSIA AUTOMATICA A GHIGLIOTTINA 88615731
61

88635966
CE

8 AGO PER ALCOLIZZAZIONE 88616419
7C

8863620A
9B

9 SET PER BIOPSIA OSTE-MIDOLLARE 8861703C
A5

8863642C
C2

10 AGO ASPIRATO MIDOLLARE 88618852
D9

88636503
5F

   11              
      

AGHI BIOPSIA BRONCHIALE 88619253
DB

88639950
14

12 AGHI BIOPSIA BRONCHIALE PER ISTOLOGIA 88619486
D5

88640226
5A

13 AGHI PER VILLOCENTESI 8861977E
C1

88640437
AE

14 AGO BIOPSIA CITOLOGICA IN DIAGNOSI PRENATALE 88620045
0C

88640638
2F



 

9.  di  precisare  che  nell’appalto  in  oggetto  non  vengono  corrisposti  all’aggiudicatario  oneri  riguardanti  la
sicurezza per la prevenzione dei rischi interferenziali;

15 PUNCH 88622608
4D

88640795
64

16 DISPOSITIVO  STERILE  MONOUSO  (CURETTE)  PER  BIOPSIA
CUTANEA

88622787
28

88640974
3F

17 AGO PER OZONOTERAPIA, PER INFUSIONE OZONO 88622987
A9

8864107C
7D

18 SET BIOPSIA OSTEO-MIDOLLARE ED ASPIRATO MIDOLLARE 88623188
2A

88641207
39

19 AGO ECOGENICO PER BIOPSIA ENDOBRONCHIALE 88623312
E6

88641407
BA

20 AGO BIOPSIA SEMIAUTOMATICO A GHIGLIOTTINA 8862346F
43

88641554
1C

21 AGHI ASPIRAZIONE TRANSBRONCHIALE 8862363D
4B

8864167E
00

22 AGO PER GALATTOGRAFIA 88623778
DA

8864186D
AE

23 DISPOSITIVO MONOUSO AUTOMATICO PER BIOPSIA 8862383D
CC

88641944
4B



Andrea Ferroci

Firmato digitalmente da:

Responsabile del procedimento ai sensi della L. 241/90: 
Andrea Ferroci

10.  di  trasmettere  copia  del  presente  atto  alle  Aziende  cosituenti  l'Area  Vasta  Emilia  Centrale  per  gli
adempimenti di competenza;

11. di stabilire che con successivo provvedimento ciascuna Azienda provvederà a nominare i Direttori della
esecuzione del contratto ai sensi dell’art. 101 del Codice degli appalti pubblici;

12. di individuare come RUP, ai sensi e per gli effetti dell’art. 31 del Codice dei Contratti pubblici, la Dott.
ssa Paola Grandinetti;

13. di pubblicare la presente determinazione dirigenziale all’Albo Pretorio, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs n.
50/2016.


