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SAN CESARIO SUL PANARO 
 

(Provincia di Modena ) 
 

 
5° SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA  

 

5° Settore Servizi alla persona   
 
Inserimento N. 234 del 20/06/2020   
 

Determinazione   n.  226  del  22/06/2020 
 

OGGETTO: APPROVAZIONE AVVISO ESPLORATIVO PER L’ACQUISIZIONE DI 
MANIFESTAZIONI DI INTERESSE PER INVITO A PROCEDURA NEGOZIATA DA 
SVOLGERSI IN MODALITA’ TELEMATICA MEDIANTE USO DELLA PIATTAFORMA 
SATER DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA PER L’AFFIDAMENTO DELLA 
GESTIONE DI SERVIZI EDUCATIVI PER L’INFANZIA – A.E. 2020/2021 
 
  

 
 IL RESPONSABILE  

 

RICHIAMATE: 

• la Deliberazione del Consiglio comunale n. 117 del 23/12/2019, e ss. mm. e ii., esecutiva ai 

sensi di legge, con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2020-2022; 

• la Deliberazione della Giunta comunale n. 134 del 24/12/2019, e ss. mm. e ii., esecutiva ai 

sensi di legge, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2020-2022; 

• la disposizione PG. n. 10246 del 11/07/2019, con cui il Sindaco ha conferito alla 

Responsabile del Settore Servizi alla Persona le funzioni dirigenziali ai sensi dell’art. 107, comma 2 

e 3 del Decreto legislativo n. 267/2000; 

 

DATO ATTO che, ai sensi della Legge n. 241/1990, il responsabile del procedimento è la 

Responsabile del Settore Servizi alla Persona Dott.ssa Paola Barreca e che la sottoscritta non si 

trova in una situazione di conflitto di interessi anche potenziali; 

 

VISTI gli indirizzi di spesa e gli obiettivi gestionali affidati al Settore Servizi alla Persona a valere 

sullo stanziamento assegnato nel P.E.G. al Capitolo 12011.03.06155000 “Spese di mantenimento e 

di funzionamento di asili nido comunali (Serv. Ril. IVA) – Prestazioni di servizio”; 

 

CONSIDERATO che tra gli obiettivi delle linee programmatiche dell’Amministrazione comunale 

assume ruolo preminente e strategico il potenziamento dei servizi educativi rivolti alla fascia d’età 

0/3 anni, nell’ottica di sostenere le famiglie nei loro compiti di cura e di crescita dei figli, 

assicurando un sistema territoriale per l’infanzia caratterizzato da una pluralità di offerte e di 

risposte flessibili e differenziate, nel rispetto dei processi evolutivi dei bambini e delle esigenze 

sociali del territorio; 

 

RICHIAMATI: 
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• il Regolamento per la gestione del Nido d’Infanzia e dei Servizi Integrativi del Comune di 

San Cesario sul Panaro, approvato con Deliberazione del Consiglio comunale n. 4 del 08/02/2018; 

• la Carta dei Servizi per la prima infanzia, approvata con Deliberazione della Giunta 

comunale n. 139 del 24/12/2019; 

 

PREMESSO che la rete dei Servizi per la prima infanzia fascia 0/3 anni sul territorio comunale è 

strutturata attraverso il funzionamento dei seguenti Servizi tutti operativi presso i locali ubicati in 

Via Agnini n. 21: 

• Servizio Nido d’Infanzia “La Coccinella”; 

• Servizio Spazio Bambini “Primi Passi”; 

• Servizio Centro per Bambini e Famiglie “Il Palloncino”; 

 

DATO ATTO che l’attuale quadro organizzativo dei Servizi per la prima infanzia comunali prevede 

una gestione mista quanto al Nido (servizio educativo a gestione diretta e servizi generali gestiti in 

appalto) e completamente in appalto quanto ai Servizi integrativi al Nido (Spazio Bambini, Centro 

per Bambini e Famiglie) e a ulteriori servizi offerti alle Famiglie con bambini in età 0/3 anni 

(posticipo orario e centri estivi); 

 

RICHIAMATE le proprie precedenti Determinazioni: 

• n. 361 del 07/08/2019 con la quale -  acclarata la sussistenza delle condizioni legittimanti la 

possibilità per la scrivente stazione appaltante di proseguire il rapporto contrattuale ai sensi di 

quanto previsto dall’art. 63, comma 5, del D. Lgs. n. 50/2016, trattandosi  di ripetizione dello stesso 

servizio con il medesimo contraente quale esecuzione di un unico disegno progettuale oggetto di 

procedura aperta, con previsione sin dal primo affidamento (nel relativo bando di gara oltre che nel 

contratto stipulato) di tale possibilità di ripetizione, e con ciò risultando garantito il rispetto della 

previa, pubblica ed inequivoca avvertenza al mercato della possibilità di ricorrere allo stesso 

prestatore, osservando in tal modo i principi di par condicio e di libera concorrenza tra operatori 

economici - veniva disposto il rinnovo per il periodo 01/09/2019-31/08/2020 del contratto di 

appalto relativo ai servizi ausiliari-assistenziali e di completamento orario presso il nido d’infanzia 

e le scuole del territorio del Comune di San Cesario sul Panaro a favore della Ditta Aliante 

Cooperativa Sociale con sede legale in Via Gaetano Salvemini n. 12 – 41123 Modena,  C.F. e P. 

I.V.A. n. 0218001036; 

• n. 715 del 28/12/2019 con la quale veniva affidata la gestione in appalto di alcuni servizi 

integrativi al Nido per l’anno educativo 2019/2020, e più nello specifico i servizi di Spazio Bambini 

e di Centro Bambini e Famiglie, nei termini deliberati dalla Giunta comunale con atto n. 136 del 

24/12/2019, alla ditta Aliante Cooperativa Sociale, con sede in Via Gaetano Salvemini n. 12, 41123 

Modena, C.F. e Partita Iva n. 02180010361; 

 

DATO ATTO che entrambi i contratti, sia quello relativo ai servizi ausiliari-assistenziali e di 

completamento orario sia quello relativo ai servizi integrativi, risultano in scadenza il 31/08/2020; 

 

PRESO ATTO altresì che a gennaio 2020 è intervenuto il pensionamento di un’educatrice e un altro 

pensionamento interverrà al termine del corrente anno educativo; 

 

VISTE le risultanze istruttorie del procedimento di iscrizione al Servizio Nido per l’anno educativo 

2020/2021, da cui emerge che: 
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• durante il periodo di apertura del bando (10/03/2020-15/05/2020) sono pervenute n. 31 

domande di bambini residenti distinte, quanto ad articolazione oraria di frequenza, in n. 16 ad orario 

ridotto e n. 15 a tempo pieno; 

• i bambini che hanno frequentato nel corrente anno educativo che resteranno anche nell’anno 

educativo 2020/2021 sono 17, di cui n. 12 con frequenza a tempo pieno e n. 5 con frequenza ad 

orario ridotto; 

da cui si desume una sostanziale invarianza rispetto all’andamento degli ultimi due anni che 

tuttavia, a fronte della riduzione d’organico, determina una criticità nella conservazione dell’attuale 

offerta educativa in termini di sostenibilità organizzativa e gestionale dei servizi; 

 

RICHIAMATA la Deliberazione del Consiglio comunale n. 31 del 18/06/2020, dichiarata 

immediatamente eseguibile, con la quale, condividendo i presupposti di fatto e di diritto, le 

considerazioni e la proposta conclusiva della relazione tecnica allegata a corredo della stessa, 

redatta ai sensi dell’art. 34, comma 20, del Decreto Legge n. 179 del 18/10/2012, nel testo 

convertito con modificazioni dalla Legge n. 221 del 17/12/2012, recante “Ulteriori misure urgenti 

per la crescita del Paese”: 

• veniva disposto, per l’anno educativo 2020/2021, l’affidamento a terzi della gestione di 

parte del servizio educativo del Nido d’Infanzia comunale mediante appalto di servizi, ai sensi del 

D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. e ii.; 

• si dava mandato all’adozione degli atti e dei provvedimenti opportuni nel rispetto delle 

attribuzioni e delle competenze riservate a ciascun organo collegiale o monocratico per consentire 

che la nuova modalità di gestione possa essere operativa possibilmente già dal 1 settembre 2020; 

• si dava atto che gli oneri derivanti dalla Deliberazione trovavano imputazione nel Bilancio 

2020/2021, esercizi 2020 e 2021, Capitolo di spesa 12011.03.06155000 “Spese di mantenimento e 

di funzionamento di asili nido comunali (Serv. Ril. IVA) – Prestazioni di servizio”; 

• si autorizzava l’inserimento della nuova gara nella programmazione biennale degli acquisti 

di cui all’art. 21 del D. Lgs. n. 50/2016; 

 

EVINDENZIATO che la scelta di affidare a terzi parte del servizio educativo del Nido deriva da 

un’esigenza non solo economica ma da una valutazione ampia che prende in esame una serie di 

fattori, primo tra tutti l’esigenza di dare una maggiore stabilità e continuità educativa, superando i 

problemi posti dal turn over degli ultimi anni (e che si acutizzeranno al termine del corrente anno 

educativo con la cessazione dal servizio di due educatrici per pensionamento) nell’ottica di 

valorizzare e ottimizzare le risorse umane disponibili, e nello stesso tempo porre le basi per poter 

garantire maggiore omogeneità e flessibilità organizzativa nella gestione dei servizi all’infanzia 

complessivamente considerati, per meglio rispondere alle esigenze sempre più variabili delle 

Famiglie; 

 

RITENUTO che la scadenza dei contratti d’appalto in essere per la gestione dei servizi generali e i 

servizi integrativi al Nido stesso sia un elemento che consente di introdurre, già dal prossimo anno 

educativo 2020/2021, elementi di riorganizzazione con effetti migliorativi nella qualità dei servizi 

e/o di apportare un contenimento dei costi attraverso razionalizzazioni di spese e/o di ottimizzare le 

risorse a disposizione; 

 

VALUTATO di esprimere valutazione negativa in merito alla possibilità di affidare separati appalti 

per il servizio educativo di una sezione e i servizi generali e di completamento orario per le due 

sezioni di nido d’infanzia, nonché per gli eventuali Servizi integrativi che l’Amministrazione 

volesse attivare nell’anno educativo 2020/2021 nel plesso sito in San Cesario sul Panaro alla via 
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Agnini n. 21, né tanto meno di frazionare in lotti distinti i suddetti servizi non ritenendo che le 

singole “parti” dell’intervento, singolarmente considerate, siano dotate  di un’autonoma funzionalità 

e utilità correlata all’interesse pubblico, in quanto: 

• l’articolazione dell’appalto in più parti ha ragion d’essere quando sia garantito che ogni 

singola frazione abbia una funzionalità che ne consenta l’utilizzazione compiuta; di converso, è 

precluso il frazionamento quando le frazioni sono inserite in una prestazione che può assumere 

valore e utilità solo se unitariamente considerata; 

• l’intervento è connotato da una sua unitarietà, in cui - per soddisfare le esigenze di 

flessibilità organizzativa nel corso della durata contrattuale - ciascuna “parte” necessita di un 

legame organizzativo con l'altra, creandosi un’interdipendenza tale che la realizzazione di una non 

può avvenire indipendentemente dalla realizzazione dell'altra; 

• l’unitarietà dell’appalto porta con sè una flessibilità gestionale capace di produrre riflessi 

positivi anche in termini di ottimizzazione e razionalizzazione delle risorse pubbliche, ravvisandosi 

in tale connotazione un elemento di convenienza economica per la stazione appaltante; 

 

RITENUTO, pertanto, di definire un oggetto dell’appalto che sia comprensivo dei tre suindicati 

servizi, al fine di garantire maggiore omogeneità gestionale del quadro organizzativo dei Servizi per 

la prima infanzia comunali complessivamente considerati, mediante l’individuazione di un unico 

operatore economico che possa essere l’interlocutore per l’Amministrazione comunale e rispondere 

interamente del risultato, con ciò perseguendo l’obiettivo espresso dal Consiglio comunale nella su 

citata Deliberazione n. 31; 

 

RITENUTO inoltre che l’individuazione di un operatore unico per i servizi per la prima infanzia 

comunali sia la scelta più idonea al raggiungimento degli obiettivi che l’Amministrazione intende 

perseguire nell’ambito dell’offerta educativa dei Servizi per la prima infanzia, così come 

espressamente definiti nella Deliberazione della Giunta comunale n. 28 del 20/04/2020 quanto 

all’anno educativo 2020/2021, e che possono così riassumersi: 

• capacità di offrire servizi flessibili in grado di soddisfare i bisogni mutevoli delle Famiglie; 

• garantire la tenuta del Servizio Nido, pure a fronte del calo del personale educativo 

assegnato al Servizio, a seguito dei pensionamenti degli ultimi anni e di quelli che si 

concretizzeranno nel corrente anno educativo; 

• riduzione del ricorso al lavoro flessibile con il duplice obiettivo di contenere la spesa per 

assunzioni a tempo determinato (che si rendono necessarie per sopperire alle assenze del personale 

di ruolo) e aumentare la continuità educativa; 

• ottimizzazione delle risorse umane comunali assegnate al Servizio; 

• tendenza ad una maggiore omogeneità gestionale del quadro organizzativo dei servizi per la 

prima infanzia comunali complessivamente considerati; 

 

RAVVISATO, inoltre, che l’affidamento dell’appalto – complessivamente inteso - a un unico 

operatore economico per tutti i servizi in oggetto sia una scelta orientata a risultati di efficienza, 

efficacia ed economicità, per le seguenti motivazioni: 

• economia procedurale nell’individuazione del contraente, con conseguenti riflessi positivi 

sui costi connessi al tempo lavoro del personale impiegato e ai tempi di esercizio dell’azione 

amministrativa; 

• presumibile aumento del potere contrattuale dell’Ente, disponendo per l’affidamento di un 

servizio di maggior valore e, di conseguenza, di maggiore interesse per il mercato; 
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DATO ATTO che, conformemente all’indirizzo politico ricevuto, la durata del contratto dovrà 

essere di un anno educativo, indicativamente dall’01.09.2020 al 30.07.2021, senza proroghe e 

rinnovi; 

 

DATO ATTO che le misure di contrasto alla diffusione del contagio da COVID-19 rendono incerto 

quello che potrà essere il quadro organizzativo di funzionamento del servizio all’apertura dell’anno 

educativo 2020/2021, posto che probabilmente verranno modificati i rapporti educatore/bambino e i 

requisiti strutturali degli spazi destinati ad accoglierli. La stessa data di apertura del servizio ad oggi 

è incerta, posta l’assenza di evidenze scientifiche che consentano una ripresa dei servizi in sicurezza 

per i piccoli utenti, le Famiglie e gli addetti al servizio; 

 

CONSIDERATO, dunque, che: 

• in considerazione del periodo nel quale viene avviata la presente procedura, ossia in assenza 

di disposizioni nazionali e regionali in ordine al funzionamento dei servizi educativi in conseguenza 

dell’emergenza epidemiologica da Covid-19, la durata contrattuale potrebbe essere suscettibile di 

modificazioni; 

• non essendo possibile definire con certezza l’offerta educativa, si ritiene opportuno 

prevedere quale oggetto del contratto la gestione dei seguenti servizi tutti da svolgersi nel plesso 

sito in San Cesario sul Panaro alla via Agnini n. 21: 

a) di una sezione di nido d’infanzia; 

b) dei servizi generali a supporto di due sezioni di nido d’infanzia; 

c) del completamento dell’orario (7.30/8.00 e 16.15/18.00) per i bambini frequentanti entrambe 

le sezioni per i quali le Famiglie ne facciano richiesta; 

e, quali possibili modificazioni contrattuali, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 106 del D. Lgs. 

n. 50/2016, l’attivazione dei seguenti servizi: 

1) spazio bambino per un valore stimato di € 34.765,78; 

2) centro per bambini e famiglie per un valore stimato di € 1.232,89; 

3) centro estivo per un valore stimato di € 29.546,50; 

 

DATO ATTO che l’importo presunto dell’appalto è previsto in complessivi € 243.444,87 oltre IVA 

di cui € 1.500,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, così articolato: 

• € 176.399,70 importo a base di gara 

• € 1.500,00 oneri per la sicurezza 

• € 65.545,17 per eventuali modifiche ex art. 106 del D.lgs. 50/2016. 

I citati importi tengono conto del costo del lavoro previsto dal C.C.N.L. di categoria vigente alla 

data di avvio della procedura; ai sensi dell’art. 23, comma 16 del D. Lgs. n. 50/2016, il costo della 

manodopera è quantificato in € 155.231,74. 

L’importo degli oneri aziendali è di € 450,00; 

 

CONSTATATO che il valore stimato dell’appalto è inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria, 

stabilita per l’anno 2020, relativamente ai servizi in oggetto, in euro 750.000,00; 

 

RILEVATO che, al fine di procedere all’affidamento in parola, assume il ruolo di Responsabile 

Unico del Procedimento (RUP) la sottoscritta Responsabile del Settore Servizi alla Persona, 

nominata con atto PG. n. 10246 del 11/07/2019 anche a svolgere tale funzione ai sensi dell’art. 31 

del D. Lgs. n. 50/2016; 

 



 

6/9  
Comune di San Cesario sul Panaro (MO) - Determinazione   n. 226  del 22/06/2020 

 
 

VISTO il vigente Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza comunale 

2020-2022, approvato con Deliberazione della Giunta comunale n. 9 del 03/02/2020; 

 

EVIDENZIATO che, in base alla normativa vigente in materia di procedure d’acquisti di beni e 

servizi (art. 26, comma 1, Legge n. 488 del 23/12/1999 e s.m.i.), si è provveduto alla consultazione 

del portale www.intercent-er.it della Regione Emilia Romagna e del portale www.acquistinretepa.it, 

del Ministero dell'Economia e delle Finanze e Consip spa, appurando che non sono attive, né in fase 

d’attivazione, convenzioni per forniture comparabili con quelli oggetto del presente affidamento; 

 

RICHIAMATI: 

• l’art. 36, comma 2, lettera b), del D.lgs. n. 50/2016 - così sostituito dall’art. 1, comma 20, 

lettera h), della Legge n. 55 del 2019 – che, fatta salva la possibilità di ricorrere alle procedure 

ordinarie, prevede,  per affidamenti di importo pari o superiori a 40.000,00 euro e inferiori alle 

soglie di cui all’art. 35, la possibilità di procedere mediante affidamento diretto previa valutazione 

di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi 

di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti; 

• le Linee guida ANAC n. 4, approvate con deliberazione del Consiglio dell’Autorità n. 1097 

del 26.10.2016 e successivamente aggiornate con delibera del medesimo organo n. 206 

dell’01.03.2018; 

 

RITENUTO che, nel caso di specie, risponda senz’altro a principio di economicità e di pubblico 

interesse il ricorso alla procedura di cui all’art. 36 comma 2, lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016 anziché 

ordinaria in quanto la procedura negoziata ivi delineata è l’unica in grado di assicurare celerità, 

speditezza e semplificazione necessarie al rispetto delle tempistiche previste per l’affidamento della 

gestione già dall’avvio dell’anno educativo 2020/2021 e allo stesso tempo idonea a rispettare 

quanto previsto dal citato Piano triennale in quanto garantisce l’apertura del mercato e consente di 

individuare l’operatore economico in modo da non ledere bensì attuare i principi enunciati dall’art. 

30 del D. Lgs. n. 50/2016, così da rispettare il presupposto per non avvalersi delle procedure 

ordinarie; 

 

RILEVATO che l’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata e 

propedeutica ad essa avverrà mediante indagine di mercato; 

 

RILEVATA la necessità di approvare l’avviso pubblico volto ad acquisire le manifestazioni 

d’interesse da parte degli operatori economici interessati a partecipare alla successiva procedura 

negoziata; 

 

EVIDENZIATO che: 

• l’avviso è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni di interesse da parte di 

operatori economici qualificati ai quali rivolgere, in una eventuale fase successiva, l’invito di 

partecipazione alla procedura di cui all’art. 36, comma 2, lettera b) del D. Lgs. n. 50/2016; 

• le manifestazioni di interesse hanno pertanto l'unico scopo di comunicare all'Ente la 

disponibilità ad essere invitati a presentare offerta; 

• con l’avviso, pertanto, non è indetta alcuna procedura di affidamento e non sono previste 

graduatorie di merito o attribuzione di punteggi: si tratta di un'indagine conoscitiva finalizzata 

all'individuazione di operatori economici da consultare nel rispetto dei principi di economicità, 

efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità e pubblicità ai sensi 

dell'art. 30 del D. Lgs. n. 50/2016; 
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• il Comune di San Cesario sul Panaro, per rispettare il principio di proporzionalità, rapportato 

anche all’entità del servizio da gestire, nonchè di celerità procedurale, si riserva di individuare i 

soggetti idonei, nel numero di cinque operatori economici, a cui sarà richiesto, con lettera di invito, 

di presentare la propria offerta; 

• nel caso in cui entro i termini previsti dall’approvando avviso pervenisse un numero 

inferiore a cinque richieste, il Comune di San Cesario sul Panaro darà avvio alla procedura 

negoziata con gli operatori economici che ne hanno fatto richiesta e in possesso dei requisiti 

richiesti; 

• qualora il numero delle manifestazioni di interesse pervenute entro il termine sopra indicato 

sia superiore a cinque, il Comune di San Cesario sul Panaro provvederà alla compilazione di una 

graduatoria utilizzando quale criterio di qualificazione il requisito della capacità tecnico 

professionale di cui al  punto 3) dell’approvando avviso in base al valore complessivo nello 

specifico ambito dei servizi oggetto di affidamento gestiti nell’ultimo triennio, in ordine 

decrescente: l’invito sarà rivolto ai primi cinque, in quanto ritenuti maggiormente qualificati; 

• il Comune si riserva di sospendere, modificare, annullare o revocare la procedura di 

indagine di mercato e di non dar seguito all'indizione della successiva gara per l'affidamento del 

servizio; 

 

VISTI l’avviso di indagine di mercato (Allegato A) e il relativo modello di manifestazione di 

interesse (Allegato B) a uso degli operatori economici, allegati al presente atto per farne parte 

integrante e sostanziale; 

 

DATO ATTO che, in applicazione del combinato disposto di cui agli artt. 40 e 58 del D. Lgs. n. 

50/2016, la procedura sarà interamente svolta tramite la piattaforma regionale SATER (Sistema per 

gli Acquisti Telematici dell’Emilia-Romagna); 

 

VISTI: 

• il Decreto Legislativo n. 267/2000 e ss. mm. e ii.; 

• il Decreto Legislativo n. 50/2016 e ss. mm. e ii.; 

• lo Statuto Comunale; 

• il vigente Regolamento comunale di Contabilità;  

 

ATTESTATA la regolarità tecnica e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'art. 147 

bis del D. Lgs. n. 267/2000;  

 

DETERMINA 

 

Per le motivazioni di cui in premessa che qui si intendono integralmente richiamate 

 

1) di dare atto che, con Deliberazione del Consiglio comunale n. 31 del 18/06/2020, dichiarata 

immediatamente eseguibile, condividendo i presupposti di fatto e di diritto, le considerazioni e la 

proposta conclusiva della relazione tecnica allegata a corredo della stessa, redatta ai sensi dell’art. 

34, comma 20, del Decreto Legge n. 179 del 18/10/2012, nel testo convertito con modificazioni 

dalla Legge n. 221 del 17/12/2012, recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”: 

• veniva disposto, per l’anno educativo 2020/2021, l’affidamento a terzi della gestione di 

parte del servizio educativo del Nido d’Infanzia comunale mediante appalto di servizi, ai sensi del 

D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. e ii.; 
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• si dava mandato all’adozione degli atti e dei provvedimenti opportuni nel rispetto delle 

attribuzioni e delle competenze riservate a ciascun organo collegiale o monocratico per consentire 

che la nuova modalità di gestione possa essere operativa possibilmente già dal 1 settembre 2020; 

 

2) di dare atto che l’importo presunto dell’appalto è previsto in complessivi € 243.444,87 oltre 

IVA, di cui € 1.500,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso - pertanto inferiore alla 

soglia di rilevanza comunitaria - e così articolato: 

• € 176.399,70 importo a base di gara; 

• € 1.500,00 oneri per la sicurezza; 

• € 65.545,17 per eventuali modifiche ex art. 106 del D.lgs. 50/2016. 

I citati importi tengono conto del costo del lavoro previsto dal C.C.N.L. di categoria vigente alla 

data di avvio della procedura; ai sensi dell’art. 23, comma 16 del D.Lgs. n. 50/2016 il costo della 

manodopera è quantificato in € 155.231,74. 

L’importo degli oneri aziendali è di € 450,00; 

 

3) di svolgere un’indagine di mercato finalizzata alla selezione delle candidature per il 

successivo invito a procedura negoziata ex art. 36, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii., 

avente a oggetto l’affidamento dell’appalto per la gestione dei sottoelencati servizi da realizzarsi 

tutti nel plesso sito in San Cesario sul Panaro alla via Agnini n. 21: 

a) gestione di una sezione di nido d’infanzia; 

b) gestione dei servizi generali a supporto di due sezioni di nido d’infanzia; 

c) gestione del completamento dell’orario (7.30/8.00 e 16.15/18.00) per i bambini di entrambe 

le sezioni; 

e, quali possibili modificazioni contrattuali, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 106 del D. Lgs. 

n. 50/2016, l’attivazione dei seguenti servizi: 

1) spazio bambino; 

2) centro per bambini e famiglie; 

3) centro estivo; 

 

4)  di approvare l’avviso di indagine di mercato (allegato A) e il relativo facsimile di 

manifestazione di interesse a uso degli operatori economici (allegato B) al presente atto per farne 

parte integrante e sostanziale; 

 

5) di disporre la pubblicazione per 15 (quindici) giorni consecutivi dell’avviso esplorativo e 

della domanda di partecipazione sul sito istituzionale del Comune nella sezione “Amministrazione 

Trasparente – Bandi e contratti”; 

 

6) di dare atto che, in applicazione del combinato disposto di cui agli artt. 40 e 58 del D. Lgs. 

n. 50/2016, la procedura sarà interamente svolta tramite la piattaforma regionale SATER (Sistema 

per gli Acquisti Telematici dell’Emilia-Romagna); 

 

7) di dare atto che: 

• l’avviso è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni di interesse da parte di 

operatori economici qualificati ai quali rivolgere, in una eventuale fase successiva, l’invito di 

partecipazione alla procedura di cui all’art. 36, comma 2, lettera b) del D. Lgs. n. 50/2016; 

• le manifestazioni di interesse hanno pertanto l'unico scopo di comunicare all'Ente la 

disponibilità ad essere invitati a presentare offerta; 



 

9/9  
Comune di San Cesario sul Panaro (MO) - Determinazione   n. 226  del 22/06/2020 

 
 

• con l’l’avviso, pertanto, non è indetta alcuna procedura di affidamento e non sono previste 

graduatorie di merito o attribuzione di punteggi: si tratta di un'indagine conoscitiva finalizzata 

all'individuazione di operatori economici da consultare nel rispetto dei principi di economicità, 

efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità e pubblicità ai sensi 

dell'art. 30 del D.Lgs. n. 50/2016; 

• il Comune di San Cesario sul Panaro, per rispettare il principio di proporzionalità, rapportato 

anche all’entità del servizio da gestire, nonchè di celerità procedurale, si riserva di individuare i 

soggetti idonei, nel numero di cinque operatori economici, a cui sarà richiesto, con lettera di invito, 

di presentare la propria offerta; 

• nel caso in cui, entro i termini previsti dall’avviso, pervenisse un numero inferiore a cinque 

richieste, il Comune di San Cesario sul Panaro darà avvio alla procedura negoziata con gli operatori 

economici che ne hanno fatto richiesta e in possesso dei requisiti richiesti; 

• qualora il numero delle manifestazioni di interesse pervenute entro il termine sopra indicato 

sia superiore a cinque, il Comune di San Cesario sul Panaro provvederà alla compilazione di una 

graduatoria utilizzando quale criterio di qualificazione il requisito della capacità tecnica e 

professionale di cui al punto 3) dell’avviso in base al valore complessivo nello specifico ambito dei 

servizi oggetto di affidamento gestiti nell’ultimo triennio, in ordine decrescente: l’invito sarà rivolto 

ai primi cinque, in quanto ritenuti maggiormente qualificati; 

• il Comune si riserva di sospendere, modificare, annullare o revocare la procedura di 

indagine di mercato e di non dar seguito all'indizione della successiva gara per l'affidamento del 

servizio; 

 

8) di dare atto che la presente Determinazione è coerente con le previsioni, gli indirizzi e le 

finalità stabilite dal Documento Unico di Programmazione vigente; 

 

9) di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 

dispone l’art.147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000; 

 

10) di disporre la trasmissione del presente atto al Servizio Segreteria per gli adempimenti di 

competenza. 

 

 

San Cesario sul Panaro (MO),  22/06/2020  
 
Determinazione   n.  226 del  22/06/2020  

IL RESPONSABILE  
Barreca Paola  

 
___________________ 

 
(Atto del Sindaco di conferimento ai Dirigenti/Responsabili dei Settori ed ai Facenti Funzioni dei compiti dirigenziali nelle materie di rispettiva 
competenza: n. prot. 10246 del 11/07/2019)            

Originale firmato digitalmente 
 


