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OGGETTO: GARA D’APPALTO PER SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA PER I NIDI 
D’INFANZIA PUBBLICI, LE SCUOLE DELL’INFANZIA STATALI, LE SCUOLE PRIMARIE E 
SECONDARIE DI 1^ GRADO SITE NEI COMUNI DI SAVIGNANO SUL RUBICONE, SAN 
MAURO PASCOLI E GATTEO DELL’UNIONE RUBICONE E MARE E SERVIZI ACCESSORI 
DI  MANUTENZIONE ORDINARIA/STRAORDINARIA E DI  FORNITURE ECONOMALI  PER 
GLI ANNI SCOLASTICI 2020/2021 – 2021/2022 – 2022/2023 – 2023/2024 – 2024/2025. CIG 
N. 83037821AF. 

CHIARIMENTI
D) 1. si richiede se Copertina e Indice siano da considerare esclusi dal numero massimo 
di pagine indicato per ogni criterio

R)  1. Le  pagine,  come  indicato  nei  criteri  di  valutazione  dell'offerta,  sono  complessive,  
comprensive di eventuale copertina e indice.

D.2)  Il  disciplinare  di  gara,  a  pag.  9,  criterio  d.4)  richiede  il  “Possesso  della 
registrazione EMAS di cui al Regolamento CE n. 1221/2009 (è necessario produrre 
copia  del  relativo  certificato  oppure,  in  alternativa,  indicare  il  n.  della 
registrazione  ed  il  verificatore)”  per  l’ottenimento  di  2  punti.  Come  noto  la 
certificazione EMAS è uno strumento proposto dalla Comunità europea al quale 
possono aderire volontariamente le aziende per valutare e migliorare le proprie 
prestazioni ambientali  su una corretta gestione ambientale. Essa, tuttavia, non 
costituisce l’unica certificazione sul possesso di un adeguato sistema di gestione 
ambientale, essendo previste altre certificazioni di qualità aziendale, come ad es. 
UNI  EN  ISO  9001  e  ISO  14001,  etc.  Tale  principio  è  pacifico  anche  nella 
giurisprudenza amministrativa (cfr. Cons. Stato, sez. V, 28 giugno 2016, n. 2903; 
Tar  Lazio,  23  novembre  2017,  n.  11582),  ove  è  espressamente chiarito  che la 
certificazione  EMAS  è  nello  specifico  equipollente  alla  ISO  14001,  in  quanto 
“Entrambi gli schemi normativi definiscono i requisiti che deve avere un sistema 
di organizzazione aziendale rivolto al rispetto della legislazione vigente in materia 
ambientale,  controllo  delle  proprie  attività,  delle  interazione  tra  azienda  ed 
ambiente e riduzione progressiva nel tempo dell’impatto derivante dalle attività 
svolte” e che “il richiamo che viene operato da numerose norme giuridiche alle 
certificazioni  EMAS o ISO 14001 sembra porre (se pure con qualche oggettiva 
differenza tra le due) i due strumenti su un piano di piena equivalenza, complice, 
da  ultimo,  il  comune  ancoraggio  alla  norma  tecnica  ISO  14001  per  la 
strutturazione  del  Sistema  di  Gestione  Ambientale  delle  organizzazioni  che 
intendono  certificarsi  per  entrambi  i  percorsi.”.  E’  proprio  sulla  base  di  tale 
equipollenza  che  è  stato  chiarito  che  “il  bando  deve  comunque  garantire  la 
possibilità che i requisiti siano provati attraverso mezzi equivalenti in modo da 
non impedire l'apertura della gara alla massima partecipazione dei concorrenti, 
come stigmatizzato dall'art. 50 della direttiva 2004/18 in tema di appalti comunitari 
nei settori ordinari” (T.A.R. Lazio Roma Sez. II bis, 22 gennaio 2016, n. 802), oggi  
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espresso nel principio di equivalenza sancito dall’art. 87 del D.lgs. n. 50/2016 (cfr.  
da ultimo Consiglio di Stato, sez. V, 17.04.2020 n. 2455). Il criterio d.4), pertanto,  
nell’attribuire  2  punti  soltanto  in  caso di  possesso della  certificazione  EMAS, 
risulta essere estremamente restrittivo della concorrenza e lesivo del principi di 
massima  partecipazione  alle  gare,  considerato  anche  che  molte  aziende  del 
settore non possiedono la certificazione EMAS ma quella equivalente ISO 14001. 
Per le ragioni sopra esposte, è opportuno prevedere, in alternativa al possesso 
della  specifica  certificazione  suddetta,  la  possibilità  di  ottenere  i  due  punti 
previsti dal criterio d.4) anche ad aziende in possesso di equivalenti certificazioni 
di gestione ambientale. Si chiede pertanto a codesta spettabile amministrazione 
di  confermare  che,  con  riferimento  al  criterio  d.4),  possa  essere  considerato 
parimenti valido, e in alternativa alla suddetta EMAS, il possesso di certificazioni 
equivalenti come la ISO 14001 

R) 2.)  si conferma che verrà attribuito il punteggio previsto in caso di possesso di tale  
certificazione EMAS

D. 3) Per il punto D.3) dei criteri si chiede di confermare che la tipicità dei dolci richiesta 
si riferisca alla tipicità delle festività sotto riportate (Natale, Pasqua, Carnevale..) e non 
esclusivamente  ai  dolci  tipici  locali.  Detti  prodotti  dovranno  anche  essere  di  tipo 
biologico?

R. 3)  Il  punto D.3) si  riferisce alla  tipicità delle  festività (Natale, Pasqua...).  I  prodotti  offerti  
possono anche essere non biologici.

Savignano sul Rubicone, 25 giugno 2020

IL RESPONSABILE DELLA CUC
Dott.ssa Maria Grazia Baraghini
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