
 
 
 

Allegato 1) 
 
 
 

Nome allegato: AVVISO PUBBLICO PER LA PRESENTAZIONE DI MANIFESTAZIONE 

D’INTERESSE.PDF 

Nome procedura: AVVISO ESPLORATIVO DI INDAGINE DI MERCATO PER 

INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI ECONOMICI DA INVITARE A SUCCESSIVA 

PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO, AI SENSI DELL’ART. 187, COMMA 1, CON 

APPLICAZIONE DEL CRITERIO DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA 

DETERMINATA IN BASE ALLA VALUTAZIONE DEI SOLI ELEMENTI TECNICI QUALITATIVI 

E QUANTITATIVI, AI SENSI DEGLI ARTT. 183, 185 DEL D.LGS. N. 36/2023 SU 

PIATTAFORMA SATER PER LA CONCESISONE DI SERVIZIO PER IL RIPRISTINO DELLE 

CONDIZIONI DI SICUREZZA STRADALE POST INCIDENTE SULLE STRADE COMUNALI 

NEL TERRITORIO DI COMPETENZA DELL’UNIONE DEI COMUNI “TERRE E FIUMI” 
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AVVISO ESPLORATIVO DI INDAGINE DI MERCATO PER INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI 
ECONOMICI DA INVITARE A SUCCESSIVA PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO, AI SENSI 
DELL’ART. 187, COMMA 1, CON APPLICAZIONE DEL CRITERIO DELL’OFFERTA 
ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA DETERMINATA IN BASE ALLA VALUTAZIONE DEI SOLI 
ELEMENTI TECNICI QUALITATIVI E QUANTITATIVI, AI SENSI DEGLI ARTT. 183, 185 DEL D.LGS. 
N. 36/2023 SU PIATTAFORMA SATER PER LA CONCESISONE DI SERVIZIO PER IL RIPRISTINO 
DELLE CONDIZIONI DI SICUREZZA STRADALE POST INCIDENTE SULLE STRADE COMUNALI 
NEL TERRITORIO DI COMPETENZA DELL’UNIONE DEI COMUNI “TERRE E FIUMI” 

 
 
L’Unione Dei Comuni Terre e Fiumi intende esperire un’indagine di mercato finalizzata ad individuare 
soggetti idonei per l’affidamento in concessione del servizio di ripristino delle condizioni di sicurezza 
stradale per la durata di 3 anni sul territorio di competenza dell’Unione dei Comuni Terre e Fiumi per 
conto dei Comuni di: Copparo, Riva del Po, Tresignana. 
  
La presente indagine di mercato è stata disposta con decisione a contrarre n. 100 del 28/03/2024;  
 
Il presente avviso ha il solo scopo di interrogare il mercato e venire a conoscenza degli operatori 
potenzialmente interessati ad una eventuale competizione, senza che ciò possa ingenerare negli stessi 
alcun affidamento circa il successivo invito.  
 
Ne consegue, pertanto, che la manifestazione di interesse non comporta né diritti di prelazione o 
preferenza, né impegni o vincoli di qualsiasi natura per l’Ente concedente che si riserva l’insindacabile 
facoltà di annullare, sospendere, modificare in tutto o in parte il procedimento ovvero avviare altre 
procedure senza che ciò comporti alcuna pretesa da parte dei soggetti richiedenti. 
 
In conformità a quanto prescritto dall’articolo 2, dell’Allegato II.1 al Codice dei Contratti, il presente 
Avviso è pubblicato per un periodo pari a 15 giorni sul sito istituzionale dell’Unione dei Comuni Terre e 
Fiumi nella sezione “Amministrazione trasparente” sotto la sezione “Bandi e contratti” e per mezzo 
della piattaforma SATER sulla banca dati nazionale dei contratti pubblici ANAC. 
 
Si precisa che al fine della selezione e ammissione delle candidature alla successiva fase di invito alla 
formulazione dell’offerta, verranno tenute in considerazione le sole autodichiarazioni fornite dagli 
operatori ai sensi del D.P.R. n. 445/2001, fatta salva l’applicazione delle relative sanzioni in caso di 
dichiarazioni mendaci, ai sensi del Codice penale e delle leggi speciali in materia. 
 
La presente procedura è gestita integralmente con modalità elettronica sulla piattaforma SATER e, 
pertanto, verranno ammesse solo le manifestazioni presentate al sistema con le modalità che di 
seguito verranno indicate.  
 
Le operazioni di inserimento sulla Piattaforma SATER di tutta la documentazione richiesta rimangono 
ad esclusivo rischio del concorrente.  
 
Si invitano pertanto i concorrenti ad avviare tali attività con congruo anticipo rispetto alla scadenza 
prevista onde evitare la non completa e quindi mancata trasmissione dell’offerta entro il termine 
previsto.  
 

1. Elementi essenziali del contratto  
Sono individuati i seguenti elementi essenziali del contratto:  

 
Oggetto del contratto: Procedura negoziata senza bando, indetta nel rispetto di quanto disposto 
all’art. 185 del D.Lgs 36/2023, ai sensi dell'art. 187 commi 1 del D.Lgs. 36/2023, con 
aggiudicazione a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa, in base alla valutazione dei 
soli elementi qualitativi e quantitativi, ai sensi dell’art. 108 del Decreto sopra citato.  
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Durata dell’affidamento: il servizio in oggetto avrà una durata contrattuale pari a 3 (tre) anni 
naturali e consecutivi, a decorrere dalla data di stipula del contratto;  
 
Valore economico: l’importo posto a base di gara ammonta a complessivi € 126.000,00 IVA 
esclusa;  
 
Suddivisione in lotti: no;  
 
Il contratto collettivo maggiormente rappresentativo è il: Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro 
per i Dipendenti delle Imprese Edili ed Affini rinnovato per il triennio 2022/2024 ed eventuali 
accordi territoriali di zona; 
 
Criterio di aggiudicazione: art. 108, comma 4, con applicazione del criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa determinata in base alla valutazione dei soli elementi tecnici 
qualitativi e quantitativi, e ai sensi degli artt. 183, 185 del D.Lgs. n. 36/2023; 

 

Luogo di esecuzione del contratto: Il luogo di svolgimento del servizio sono le strade comunali e 
vicinali di competenza territoriale dei Comuni dell’Unione dei Comuni Terre e Fiumi, ovvero del 
Comune di Copparo, Riva del Po, Tresignana; 
 

 

2. Operatori economici ammessi a partecipare alla gara  
 
Requisiti di ordine generale 
Assenza dei motivi di esclusione di cui agli articoli dal 94 al 98 del D.Lgs. 36/2023; 

 
Requisiti di idoneità professionale 
Sono ammessi a presentare la propria candidatura gli operatori economici di cui all’art. 65 del 
D.Lgs 36/2023, purché soggetti che possono legalmente esercitare le attività oggetto del disciplinare ed in 
particolare: 

a) sono iscritti presso la Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura per l’esercizio 
di attività rientranti nell’ambito del servizio da affidare; 
Per l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in Italia: iscrizione in uno dei 
registri professionali o commerciali degli altri Stati membri di cui all’allegato II.11 del Codice. 

b) sono iscritti all’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali (articolo 212 del D.Lgs. 152/2006) per le 
seguenti categorie: 
b.1) Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività 

coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; 
b.2) Iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali alla Categoria 4: “raccolta e trasporto di 

rifiuti speciali non pericolosi” e alla Categoria 5, “raccolta e trasporto di rifiuti speciali 
pericolosi”, Classe E (quantità annua complessiva trattata inferiore a 3.000 tonnellate), ai 
sensi del D.Lgs. n.152/2006, Codice dell'Ambiente; 

b.3) Iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali alla Categoria 8, “intermediazione e 
commercio di rifiuti non pericolosi e/o pericolosi senza detenzione dei rifiuti stessi”, Classe 
E (quantità annua complessiva trattata inferiore a 3.000), ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006, 
Codice dell'Ambiente; 

b.4) Iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali alla Categoria 9, “bonifica siti contaminati”, 
Classe E (valore fino € 200.000,00), al fine di poter correttamente gestire le emergenze 
comportanti la bonifica dei luoghi del sinistro, così come previsto dall'art. 8, del Decreto del 
Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 406/1998 e come da 
parere ANAC n. 82, del 23/04/2014; 

b.5) Iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali alla Sottocategoria 4bis: “attività di 
raccolta e trasporto di rifiuti non pericolosi costituiti da metalli ferrosi e non ferrosi” ai sensi 
cui all’articolo 1, comma 124 della legge 4 agosto 2017, n. 124. 

L'AVVALIMENTO per l’iscrizione all’Albo gestori Ambientali non è ammissibile in base 
all’art. 104 comma 10 del D.lgs. 36/2023.  

c) sono iscritti ovvero hanno presentato domanda di iscrizione nell’elenco dei fornitori e prestatori 
di servizi non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa (c.d. white list) istituito presso la 
Prefettura competente per la prestazione principale; 

d) sono in possesso o si impegnano a disporre, entro e non oltre 30 giorni dalla comunicazione di 
aggiudicazione definitiva, di tutte le attrezzature necessarie ed idonee allo svolgimento del 
servizio in ottemperanza a quanto previsto nel capitolato speciale e nell’offerta formulata in 



sede di gara; 
e) accettano tutte le condizioni e gli oneri del presente disciplinare e del capitolato speciale. 
 
Ai fini della comprova dei requisiti di cui ai punti a) e b), le certificazioni sono acquisite d’ufficio 

dalla stazione appaltante tramite il FVOE. Gli operatori stabiliti in altri Stati membri caricano nel 
fascicolo virtuale i dati e le informazioni utili alla comprova dei requisiti, se disponibili.  

Qualora si riscontrassero difficoltà operative nell’utilizzo dello stesso che impediscano o ritardino le 
operazioni di verifica dei requisiti di partecipazione in capo agli operatori economici, la stazione 
appaltante si riserva la facoltà di effettuare la verifica secondo modalità alternative. 

 
Requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale 
Ai sensi dell’articolo 100, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 36/2023, sono ammessi a presentare 
istanza di partecipazione i soggetti di cui all’articolo 65 del sopra citato codice, negli ultimi tre 
esercizi finanziari disponibili (2021-2022-2023), hanno realizzato un fatturato minimo annuo nel 
settore di attività oggetto dell’appalto non inferiore ad Euro 240.000,00 (duecentoquaranta/00). 
La motivazione dell’adozione di tale requisito, sta nel fatto che il fatturato aziendale rappresenta un 
indicatore importante della capacità del soggetto di eseguire tempestivamente ed in maniera 
corretta l’attività richiesta stante anche la sua delicatezza; esso rappresenta inoltre un parametro 
affidabile con cui può essere verificata la capacità economico finanziaria degli operatori economici. 
La comprova del requisito è fornita mediante uno dei seguenti documenti:  

• per le società di capitali mediante bilanci, o estratti di essi, approvati alla data di scadenza del 
termine per la presentazione delle offerte corredati della nota integrativa;  

• per gli operatori economici costituiti in forma d’impresa individuale ovvero di società di persone 
mediante copia del Modello Unico o la Dichiarazione IVA;  

• dichiarazione resa, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 47 del decreto del Presidente della 
Repubblica n. 445/2000, dal soggetto o organo preposto al controllo contabile della società ove 
presente (sia esso il Collegio sindacale, il revisore contabile o la società di revisione), attestante 
la misura (importo) e la tipologia (causale della fatturazione) del fatturato dichiarato in sede di 
partecipazione; 

• qualsiasi altra documentazione che possa comprovare il possesso del requisito, ritenuta idonea 
dalla Stazione Appaltante.  

 

3. Requisiti ulteriori  
L’Operatore economico interessato alla presente procedura dovrà effettuare la preventiva 
registrazione sulle piattaforme di negoziazione SATER, Sistema per gli Acquisti Telematici 
dell’Emilia-Romagna. 

 
La registrazione a Sistema dovrà essere effettuata secondo le modalità esplicitate nelle guide per 
l'utilizzo della piattaforma accessibili dal sito http://intercenter.regione.emilia-
romagna.it/agenzia/utilizzo-del-sistema/guide/guide_operatori_economici (Agenzia per lo Sviluppo 
dei Servizi Telematici - SATER). 
La registrazione al Sistema deve essere richiesta unicamente dal legale rappresentante e/o 
procuratore generale o speciale e/o dal soggetto dotato dei necessari poteri per richiedere la 
Registrazione e impegnare l’operatore economico medesimo.  
L’operatore economico, con la registrazione e, comunque, con la presentazione dell’offerta, dà per 
valido e riconosce senza contestazione alcuna quanto posto in essere all’interno del Sistema 
dall’account riconducibile all’operatore economico medesimo; ogni azione inerente all’account 
all’interno del Sistema si intenderà, pertanto, direttamente e incontrovertibilmente imputabile 
all’operatore economico registrato. 

 

4. Numero degli operatori economici che potranno essere invitati 
Potranno essere invitati tutti gli operatori economici di cui all'art. 65 del D.lgs. n. 36/2023 in 
possesso dei requisiti specificati nel precedente paragrafo “operatori economici ammessi alla 
gara”, senza limitazione alcuna. 
 

5. Numero minimo degli operatori economici da invitare 
Qualora il numero delle manifestazioni di interesse dovesse risultare inferiore al numero minimo di 
partecipanti pari a 10, la stazione appaltante si riserva di procedere ad integrazioni con riguardo al 
numero dei partecipanti.  
Qualora dalla procedura di indagine di mercato si acquisiscano manifestazioni di interesse a 
partecipare alla procedura in numero superiore a 10 operatori economici, come disposto 
dall’articolo 183, comma 4 del codice dei contratti, la stazione appaltante procederà a limitare il 
numero di candidati che hanno manifestato l’interesse a partecipare, rispettando il principio della 

http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/agenzia/utilizzo-del-sistema/guide/guide_operatori_economici
http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/agenzia/utilizzo-del-sistema/guide/guide_operatori_economici


trasparenza, sulla base di criteri oggettivi, e in numero sufficiente a garantire un’effettiva 
concorrenza. 

 

6. Termine, modalità di presentazione della manifestazione di interesse e cause di esclusione 
dalla selezione  
Le manifestazioni di interesse a partecipare all’indagine in oggetto dovranno essere sottoscritte 
con firma digitale e presentate esclusivamente attraverso la piattaforma SATER (Sistema Acquisti 
telematici dell’Emilia Romagna). La piattaforma è accessibile dal sito di Intercent-ER.  
 
La manifestazione di interesse dovrà essere collocata su SATER entro e non oltre le ore 09:00 del 
giorno 22/04/2024.  
 
Non saranno ammesse le manifestazioni di interesse: - pervenute oltre il termine stabilito; - prive di 
sottoscrizione con firma digitale. La manifestazione di interesse può essere redatta in conformità al 
modello predisposto dall’Amministrazione allegato al presente avviso, debitamente sottoscritta 
digitalmente dal legale rappresentante del soggetto interessato. 

 
7. Stazione appaltante 

Unione dei Comuni “Terre e Fiumi” – Servizio Polizia Locale,  
sede Legale: Via Roma n. 28 – 44034 Copparo (FE) 
sede operativa: Via Mazzini n. 47 – Copparo (FE) 
C.F. e P.I. 01801760388 
Tel. 0532 383111  
NUTS ITH56 
www.unioneterrefiumi.fe.it – www.pm.unioneterrefiumi.fe.it  
PEC: unioneterrefiumi@pec.unioneterrefiumi.fe.it  

 

8. Responsabile unico del progetto (RUP) 

Gardellini Gianni, Responsabile del Settore Polizia Locale, dell’Unione dei Comuni Terre e Fiumi 
 

9. Criterio di aggiudicazione 

Criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base delle migliori caratteristiche 

qualitative del servizio offerto ai sensi del combinato disposto dell’art. 108 comma 4, dell’art. 185 e 

Allegato I.3 del D.Lgs. 36/2023. 

All’offerta tecnica saranno attribuiti punti 100, secondo quanto più sotto riportato: 

 

Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e ritenuta 

conveniente dall’Amministrazione. 

10. Altre informazioni 
 

Ai sensi del Regolamento UE/2016/679 (GDPR) si informa che il trattamento dei dati personali 

conferiti nell’ambito della procedura di acquisizione di lavori, beni o servizi, o comunque raccolti 

dall’Unione dei Comuni Terre e fiumi a tale scopo, e finalizzato unicamente all’espletamento della 

predetta procedura, nonché delle attività ad essa correlate e conseguenti. 

 

 

Il Responsabile del Settore Polizia locale 

Comandante Gardelini Gianni 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell’Art. 21 D.L.gs n. 82/2005 e s.m.i.) 

 PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta qualitativa 85 

Offerta quantitativa 15 


