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Comune di Parma 

Settore Sport  

 

AVVISO PUBBLICO RISERVATO ALLE COOPERATIVE SOCIALI DI TIPO “B” PER LA 
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE ALLA STIPULAZIONE DI UNA CONVENZIONE, 
AI SENSI DELL’ART. 5 DELLA LEGGE 381/1991, PREVIA PROCEDURA 
SEMPLIFICATA FINALIZZATA ALL’AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL’ART. 
36, COMMA 2, LETT. B), DEL D.LGS. 50/2016, PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO 
DI PULIZIA ED IN ALCUNI CASI DI GUARDIANIA DI IMPIANTI SPORTIVI E 
NATATORI AL COPERTO DEL COMUNE DI PARMA  

 

Procedura riservata alle cooperative sociali di tipo “B” ai sensi dell’art. 1 della legge 
08/11/1991, n. 381 da esperirsi esclusivamente a mezzo del Portale SATER 

 

 

Visti e richiamati:  

- gli artt. 36, comma 2, lett. b) e 112 del D.Lgs 18/04/2016, n. 50;  
- gli artt. 4 e 5 della legge 08/11/1991, n. 381;  
- la Deliberazione ANAC 20/01/2016, n. 32;  
- Le Linee Guida n. 4 dell’ANAC approvate da ultimo con Delibera n. 636 del 10 luglio 2019. 

 

Premesso che:  

- le cooperative sociali denominate di tipo “B”, ai sensi dell’art. 1 della legge 08/11/1991, n. 381, 
hanno lo scopo di perseguire l’interesse generale della comunità alla promozione umana e 
all’integrazione sociale dei cittadini attraverso lo svolgimento di attività diverse finalizzate 
all’inserimento lavorativo di persone svantaggiate;  

- l’art. 5 della legge 08/11/1991, n. 381, prevede la possibilità per gli enti pubblici, anche in deroga 
alla disciplina in materia di contratti della Pubblica Amministrazione, di stipulare convenzioni con 
cooperative sociali che svolgono attività di cui all’art. 1, comma 1, lett. b) della legge 08/11/1991, n. 
381, per la fornitura di beni e servizi diversi da quelli socio-sanitari ed educativi il cui importo 
stimato, al netto dell’I.V.A, sia inferiore agli importi stabiliti dalle direttive comunitarie in materia di 
appalti pubblici, purché tali convenzioni siano finalizzate a creare opportunità di lavoro per le 
persone svantaggiate di cui all’art. 4, comma 1, della medesima legge;  

- ai sensi del sopra richiamato art. 5, tali convenzioni sono stipulate previo svolgimento di procedure 
di selezione ad evidenza pubblica idonee ad assicurare il rispetto dei principi di trasparenza, di non 
discriminazione e di efficienza;  
 

Considerato che è intenzione di questa Amministrazione comunale procedere, ai sensi dell’art. 112 
comma 1 del d.lgs 18/04/2016, n. 50, con appalto riservato alle cooperative sociali di “tipo B” per 
l’inserimento lavorativo di persone che presentano le condizioni di svantaggio, richiamate al comma 2 
dello stesso art. 112, mediante contratto sotto soglia previa procedura semplificata finalizzata 
all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) del d.Lgs 18/04/2016, n. 50; 

Prot. 172887/2019 –  

Fasc. 2019.VII/7.33 

del 16.9.2019  
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Ritenuto di dover procedere, preliminarmente all’avvio delle procedure di affidamento, allo 
svolgimento di un’indagine di mercato finalizzata alla raccolta di manifestazioni di interesse di 
cooperative sociali di tipo B di cui alla legge 08/11/1991, n. 381, in conformità alle linee guida 
formulate dall’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici con deliberazione 20/01/2016, 

 

 

RENDE NOTO 

 

che intende acquisire manifestazioni di interesse per procedere all'affidamento del servizio di pulizia ed 
in alcuni casi di guardiania di impianti sportivi e natatori al coperto del Comune di Parma suddiviso in 6 
lotti come da tabella allegata: 

 LOTTO 1 Importo Complessivo € 23.747,50 iva esclusa; 

 LOTTO 2 Importo Complessivo € 21.122,50 iva esclusa; 

 LOTTO 3 Importo Complessivo € 34.212,50 iva esclusa; 

 LOTTO 4 Importo Complessivo € 10.867,50 iva esclusa;  

 LOTTO 5 Importo Complessivo € 75.897,50 iva esclusa;  

 LOTTO 6 Importo Complessivo € 39.346,72 iva esclusa; 

 

Il presente avviso non costituisce invito a partecipare a gara pubblica, né offerta al pubblico (art. 1336 
c.c.) ma semplice richiesta di manifestazione di interesse, a seguito della quale potrà essere esperita la 
procedura semplificata. 

Così come indicato nelle Linee Guida n. 4, di attuazione del Codice “Procedure per l’affidamento dei 
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, la fase dell’indagine di mercato non 
ingenera negli operatori alcuna pretesa sul successivo invito alla procedura e pertanto, non vincola in 
alcun modo il Comune di Parma. 

 

 

1. Stazione Appaltante 

Denominazione: Comune di Parma - Settore Sport; 

Indirizzo: Strada Repubblica  n. 1 – 43121 Parma; 

Numero Tel. 0521218766; 

PEC: comunediparma@postemailcertificata.it 

Indirizzo Internet: www.comune.parma.it 

Indirizzo posta elettronica certificata: comunediparma@postemailcertificata.it 

Responsabile Unico del Procedimento: dr. Alessandro Puglisi (tel. 0521 031990, mail: 
a.puglisi@comune.parma.it) 

 

2. Oggetto e importo dell’appalto 

Affidamento del servizio di pulizia ed in alcuni casi di guardiania di impianti sportivi e natatori al 
coperto del Comune di Parma suddiviso in 6 lotti. 
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Importo complessivo iva esclusa € 205.194,22 

Gli importi sono da considerarsi indicativi in quanto, in sede di esperimento della procedura 
semplificata potranno variare. 

I concorrenti potranno partecipare all’affidamento di uno o più lotti.   

2.1 Condizioni e indicazioni generali 

Il servizio di pulizia ed in alcuni casi di guardiania di impianti sportivi è affidato a decorrere da Ottobre 
2019 fino a febbraio 2020; il servizio di pulizia e di guardiania dell’impianto natatorio è affidato a 
decorrere da Ottobre 2019 fino a giugno 2020. 

 Ulteriori indicazioni in merito allo svolgimento delle prestazioni verranno fornite in sede di 
esperimento della procedura semplificata. 

 

3. Finanziamento 

I lavori sono finanziati mediante fondi di bilancio comunale. 

 

4. Criterio di aggiudicazione 

I singoli lotti saranno aggiudicati con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell’art. 95, comma 4, lettera a) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. sulla base degli elementi di valutazione di 
seguito sommariamente elencati in ordine decrescente di priorità:  

- valutazione della proposta progettuale;  

-     valutazione della proposta progettuale di con l’obbligo di inserimento lavorativo di persone     
svantaggiate;  

- prezzo. 

 

5. Sistema per gli acquisti telematici dell’Emilia-Romagna (SATER) 

Per poter partecipare alla presente indagine di mercato, l'operatore economico che sia in possesso dei 
requisiti richiesti dal presente Avviso dovrà registrarsi al Sistema Acquisti Telematici di Intercent-ER (in 
seguito SATER) seguendo le istruzioni delle Guide per l'utilizzo della piattaforma. 

Tramite il sito si accede alla procedura nonché alla relativa documentazione. 

Al fine della partecipazione alla presente procedura, è indispensabile: 

- Un Personal Computer collegato ad internet e dotato di un browser; 

- La firma digitale rilasciata da un certificatore accreditato e generata mediante un dispositivo per la 
creazione di una firma sicura, ai sensi di quanto previsto dall’art. 38, comma 2, del d.p.r. 28 dicembre 
2000, n. 445; 

- La registrazione al SATER con le modalità e in conformità alle indicazioni di cui al successivo 
paragrafo. 

Conformemente a quanto previsto dall’art. 52 del Codice, la manifestazione di interesse alla presente 
procedura, i chiarimenti e tutte le comunicazioni ed i relativi scambi di informazioni devono essere 
effettuati esclusivamente attraverso il SATER e quindi per via telematica, mediante l’invio di documenti 
elettronici sottoscritti con firma digitale, fatto salvo i casi in cui e prevista la facoltà di invio di 
documenti in formato cartaceo. 

 

6.1 Registrazione degli operatori economici 



4 
 

Ai fini della partecipazione alla presente procedura e indispensabile essere registrati al SATER 
nella categoria merceologica: 

CPV 92610000-0 – Servizio di gestione di impianti sportivi, 

secondo le modalità esplicitate nelle guide per l’utilizzo della piattaforma accessibili dal sito 
http://intercenter.regione.emiliaromagna.it/agenzia/utilizzo-del-sistema/guide/. 

La registrazione al SATER deve essere richiesta unicamente dal legale rappresentante e/o procuratore 
generale o speciale e/o dal soggetto dotato dei necessari poteri per richiedere la registrazione e 
impegnare l’operatore economico medesimo. 

L’operatore economico, con la registrazione e, comunque, con la presentazione della manifestazione, dà 
per valido e riconosce, senza contestazione alcuna, quanto posto in essere all’interno del SATER 
dall’account riconducibile all’operatore economico medesimo; ogni azione inerente l’account all’interno 
del SATER si intenderà, pertanto, direttamente e incontrovertibilmente imputabile all’operatore 
economico registrato. 

L’accesso, l’utilizzo del SATER e la partecipazione alla procedura comportano l’accettazione 
incondizionata di tutti i termini, le condizioni di utilizzo e le avvertenze contenute nel presente avviso, 
in eventuali allegati e nelle guide presenti sul sito, nonché di quanto portato a conoscenza degli utenti 
tramite la pubblicazione nel sito o le eventuali Comunicazioni. 

Per ricevere assistenza e supporto tecnico sull'utilizzo della piattaforma di e-procurement, l’operatore 
dovrà contattare: Il Numero Verde 800 810 799 da telefonia fissa nazionale, il numero +39 089 
9712796 da telefonia mobile e dall' estero oppure inviare una e-mail a: info.intercenter@regione.emilia-
romagna.it.  

 

7. Soggetti ammessi 

Il presente avviso è rivolto esclusivamente a: 

- Le cooperative sociali costituite ai sensi della legge 08/11/1991, n. 381 art., 1 lett. b) ed iscritte 
all’Albo Regionale delle Cooperative Sociali – sezione B;  

- I Consorzi iscritti all’Albo Regionale delle cooperative sociali - sezione C – che abbiano tra le 
proprie associate le cooperative sociali in possesso dei requisiti di cui alla lettera a); 

 

In caso di partecipazione in forma associata ogni soggetto partecipante dovrà essere registrato a 
SATER. 

Per partecipare in forma associata occorrerà compilare nell'area relativa all’Avviso in oggetto l'apposita 
sezione relativa all'RTI, inserendo le mandanti e le informazioni richieste come da istruzioni per la 
compilazione. 

 

8. Requisiti di partecipazione 

I soggetti che intendono presentare istanza devono possedere i requisiti previsti dal presente avviso e di 
seguito elencati. 

8.1 Requisiti di ordine generale 

Non sono ammessi a partecipare i soggetti per i quali sussistono: 

- cause di esclusione di cui all'art. 80 del Codice dei Contratti Pubblici; 
- situazioni che, ai sensi della vigente normativa, inibiscano le possibilità di partecipare a gare di 

appalti pubblici. 

8.2 Requisiti di idoneità professionale 

http://intercenter.regione.emiliaromagna.it/agenzia/utilizzo-del-sistema/guide/
mailto:info.intercenter@regione.emilia-romagna.it
mailto:info.intercenter@regione.emilia-romagna.it
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a) Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure 
nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato per attività coerenti con quelle oggetto 
della presente procedura di gara. 

b) Iscrizione all’Albo Regionale delle Società Cooperative Sociali ex art. 9, comma 1, della L. 
381/1991 (Sezione B) con uno scopo sociale compatibile con le attività oggetto dell’appalto. 

c) essere in possesso dei requisiti di cui all’art. 4, comma 2 della legge 08/11/1991, n. 381, 
consistente nella presenza di almeno il 30% di persone svantaggiate fra i lavoratori della cooperativa;  

 

8.3 Requisiti di capacità economico-finanziaria  

d) Fatturato globale medio annuo riferito a ciascuno degli ultimi tre esercizi finanziari disponibili di 
importo almeno pari al doppio del valore del/i lotto/i a cui intende partecipare.  

Tale requisito è richiesto per avere la garanzia che la ditta abbia maturato in anni recenti, sufficienti 
esperienze e capacità organizzative per gestire i servizi oggetto dell’appalto e per rispondere alle 
aspettative che l’Amministrazione comunale ha rispetto a questi servizi.  

 

 

8.4 Requisiti di capacità tecnico-organizzativa 

e) Esecuzione negli ultimi tre anni dei seguenti servizi analoghi 

Il concorrente deve aver eseguito nell’ultimo triennio (2018/2017/2016) servizi analoghi 
all'affidamento del servizio di pulizia ed in alcuni casi di guardiania di impianti sportivi e natatori al 
coperto del Comune di Parma a favore di enti pubblici o privati di importo complessivo minimo 
pari all’importo riferito al lotto cui si intende partecipare. 

 

In caso di RTI i requisiti devono essere posseduti dal raggruppamento nel suo complesso. La 
mandataria in ogni caso deve possedere i requisiti ed eseguire le prestazioni in misura maggioritaria. 

 

9. Termini di presentazione della manifestazione di interesse 

La presentazione della richiesta deve essere effettuata sul SATER secondo le modalità esplicitate nelle 
guide per l’utilizzo della piattaforma, accessibili dal sito all’indirizzo sopra indicato. 

Si raccomanda di seguire pedissequamente la procedura guidata riportata nelle guide, eseguendo le 
operazioni richieste nella sequenza riportata nelle stesse. 

Dovrà essere compilato e caricato sul sistema SATER l’Allegato “A” firmato digitalmente, entro il 
termine perentorio delle ore 12:00 del giorno 23.09.2019. 

La presentazione della richiesta è a totale ed esclusivo rischio del concorrente, il quale si assume 
qualsiasi rischio in caso di mancata o tardiva presentazione, dovuta, a mero titolo esemplificativo e non 
esaustivo, a malfunzionamenti degli strumenti telematici utilizzati, a difficolta di connessione e 
trasmissione, a lentezza dei collegamenti o a qualsiasi altro motivo, restando esclusa qualsivoglia 
responsabilità della Stazione Appaltante ove per ritardo o disguidi o motivi tecnici o di altra natura, la 
manifestazione non pervenga entro il previsto termine perentorio. 

Trattandosi di procedura gestita su piattaforma telematica, si raccomanda di avviare e concludere per 
tempo la fase di sottomissione della manifestazione sul SATER e di non procedere l’ultimo giorno e/o 
nelle ultime ore utile/i. 

In ogni caso il concorrente esonera l’Amministrazione da qualsiasi responsabilità per malfunzionamenti 
di ogni natura, mancato funzionamento o interruzioni di funzionamento del SATER. 
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L’Amministrazione si riserva comunque di adottare i provvedimenti che riterrà necessari nel caso di 
malfunzionamento del SATER. 

Ogni documento e/o dichiarazione sostitutiva resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.p.r. 445/2000, 
devono essere sottoscritti digitalmente dal rappresentante legale del concorrente o suo procuratore. 

 

10. Richiesta di informazioni 

E’ possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti inviati 
mediante il SATER secondo le modalità esplicitate nelle guide per l’utilizzo della piattaforma, da 
inoltrare entro le ore 12:00 del giorno 19/09/2019. Non verranno evase richieste di chiarimento 
pervenute in modalità diversa da quella esplicitata. 

Le risposte ad eventuali richieste avverranno con la pubblicazione in forma anonima all’indirizzo 
internet http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/ nella sezione “Bandi aperti” dedicata alla 
presente procedura. 

Ai sensi dell’art. 76, comma 6 del Codice, i concorrenti sono tenuti ad indicare, in sede di registrazione 
al SATER, l’indirizzo PEC da utilizzare ai fini delle comunicazioni di cui all’art. 76, comma 5, del 
Codice.  

Tutte le comunicazioni tra la stazione appaltante e i concorrenti si intendono validamente ed 
efficacemente effettuate qualora rese mediante SATER all’indirizzo PEC del concorrente indicato in 
fase di registrazione. 

E’ onere della ditta concorrente provvedere tempestivamente a modificare i recapiti suindicati secondo 
le modalità esplicitate nelle guide per l’utilizzo della piattaforma “Registrazione e funzioni base” e 
“Gestione anagrafica” (per la modifica dei dati sensibili) accessibili all’indirizzo sopra indicato. 

Eventuali problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme di comunicazione, dovranno essere 
tempestivamente segnalate alla stazione appaltante; diversamente la medesima declina ogni 
responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle comunicazioni. 

In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di imprese di rete o consorzi ordinari, 
anche se non ancora costituiti formalmente, la comunicazione recapitata al mandatario si intende 
validamente resa a tutti gli operatori economici raggruppati, aggregati o consorziati. 

In caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b e c del Codice, la comunicazione recapitata al 
consorzio si intende validamente resa a tutte le consorziate. 

 

11. Altre informazioni 

Il presente avviso non costituisce proposta contrattuale, non determina alcuna instaurazione di 
posizioni giuridiche od obblighi negoziali e non vincola in alcun modo la Stazione Appaltante che sarà 
libera di avviare altre procedure e/o di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, la 
presente indagine di mercato con atto motivato. 

 

12. Individuazione degli operatori da invitare a gara  

Tutti gli operatori economici partecipanti alla presente indagine di mercato ed in possesso dei requisiti, 
saranno invitati alla successiva gara, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di 
trattamento, e proporzionalità.  

Si precisa ogni operatore economico potrà partecipare alla procedura semplificata esclusivamente per i 
lotti dichiarati in sede di manifestazione di interesse così come indicati nell’Allegato A. 

 

13. Privacy 
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Ai sensi dell'art. 13 del Regolamento generale sulla protezione dei dati (Regolamento (UE) 2016/679 
del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016), si informano i partecipanti che il 
trattamento dei dati personali da essi forniti in sede di partecipazione alla procedura di gara o 
comunque acquisiti a tal fine dall'Ente è finalizzato unicamente all'espletamento delle attività di cui al 
presente avviso ed avverrà a cura delle persone preposte al procedimento, anche da parte della 
commissione giudicatrice, presso l'Ufficio preposto dell'Ente, con l'utilizzo di procedure anche 
informatizzate, nei modi e nei limiti necessari per perseguire le predette finalità, anche in caso di 
eventuale comunicazione a terzi.  

Il conferimento di tali dati è necessario per verificare i requisiti di partecipazione e la loro mancata 
indicazione può precludere tale verifica.  

Ai candidati sono riconosciuti i diritti di cui agli artt. 15 e ss. del citato Regolamento 2016/679, in 
particolare, il diritto di accedere ai propri dati personali, di chiederne la rettifica, la cancellazione, la 
limitazione del trattamento, nonché di opporsi al loro trattamento, rivolgendo le richieste all'Ente, con 
sede in Strada Repubblica 1, 43125 Parma.  

Gli interessati che ritengono che il trattamento dei dati personali a loro riferiti avvenga in violazione di 
quanto previsto dal Regolamento hanno il diritto di proporre reclamo al Garante, come previsto 
dall'art. 77 del Regolamento stesso, o di adire le opportune sedi giudiziarie (art. 79 del Regolamento). 

Il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) è raggiungibile al seguente indirizzo: dpo-
team@lepida.it. 

 

14. Notizie di carattere generale 

La presente procedura è indetta con avviso pubblicato all’Albo Pretorio on-line e sul sito istituzionale 
del Comune di Parma (www.comune.parma.it ). 

Il presente avviso ed il suo Allegato in formato editabile, sono reperibili sul sito www.comune.parma.it, 
Sez. Atti e Bandi – Gare d’Appalto, con accesso libero, diretto e completo nonché sulla Piattaforma 
SATER a seguito dell’accesso tramite le credenziali. 

 

Il Dirigente del Settore Sport e RUP 

Dott. Alessandro Puglisi 
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