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Progressivo settoriale n. 164 del 25.05.2023 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 
 
PREMESSO che: 
- i servizi cimiteriali  rientrano tra i cosiddetti servizi pubblici locali (SPL), in cui il corrispettivo del 
servizio è costituito dai proventi delle concessioni e subconcessioni di aree, da entrate di natura 
tributaria e tariffaria e contributi in conto esercizio a copertura degli oneri concernenti i servizi d’istituto 
(Cons. di Stato, Sez. VI, 27 dicembre 2006, n.7950; Cass. Civ., Sez. I, 6 giugno 2005, n.11726; Tar Emilia-
Romagna, Bologna, Sez. I, 29 gennaio 2010, n.460); 
- tale configurazione del servizio è stata così confermata in numerose pronunce (Cons. di Stato, Sez. VI, 
27 dicembre 2006, n.7950; Cass. Civ., Sez. I, 6 giugno 2005, n.11726; Tar Emilia-Romagna, Bologna, 
Sez. I, 29 gennaio 2010, n.460); 
- dall’anno 2015 questo Comune ed i Comuni di Fornovo di Taro e Medesano hanno gestito in forma 
associata la procedura di gara per l’affidamento in appalto della concessione dei servizi cimiteriali; 
- con delibera di G.C. n. 31, del 25/05/2023, sono stati approvati gli elaborati progettuali per 
l’affidamento in Appalto della Gestione dei Servizi Cimiteriali, predisposti dall’ ufficio tecnico comunale: 

1) Schema di Convenzione completo dell’allegato A riferito alle tariffe dei servizi cimiteriali vigenti; 
2) Disciplinare di gara ed i relativi modelli: A, B, C, D, E, F1, F2, F3 e G; 

 
CONSIDERATO che: 
- l’importo a base di gara che il concessionario dovrà versare annualmente all’amministrazione è di 
importo pari a € 9.000,00 + iva di legge, soggetto a rialzo in fase di gara;  
- la gestione del servizio, come indicato nel Disciplinare di Gara e nel conteggio dell’importo derivante 
dalle operazioni sulle salme e dalla gestione delle lampade votive, per i tre anni di concessione previsti, 
ammonta a € 138.207,33;  
 
VISTO l’art. 29  dello Statuto dai cui commi 1 e 3  si ricava la competenza del responsabile del servizio ad 
adottare il provvedimento di scelta del metodo di aggiudicazione; 
 
VISTO  
- l’art. 192 del D.lgs. 18.8.2000 n. 267;  
- l’art. 30, c 1 del D.lgs. 50/2016 che indica i criteri generali di affidamento: dei lavori, delle forniture, dei 
servizi e delle concessioni che deve avvenire ai sensi dei disposti del Decreto, nel rispetto dei principi di 
economicità, efficacia, tempestività e correttezza, rispettando, altresì, i principi di libera concorrenza, 
non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, nonché di pubblicità con le modalità indicate nel 
codice; 
- l’art. 1, comma 2, lettera a), del D.L. 16/07/2020, n. 761, modificato dalla legge di conversione 11 
settembre 2020, n. 120, successivamente, ancora modificato dall'art. 51, comma 1, lett. a), n. 2.1), del 
D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla L. 29 luglio 2021, n. 108 che, per a 
procedura in questione, consente di procedere all’affidamento diretto di servizi e forniture fino 
all’importo di 139.000 €, anche senza consultazione di più operatori economici; 
 
CONSIDERATO che: 
- si intende adottare quanto disposto dal sopra citato art. 1, comma 2, lettera a), del D.L. 16/07/2020, n. 
76, senza però procedere mediante affidamento diretto, ma per garantire maggior trasparenza, parità di 
trattamento, economicità di tempo e di personale, prevedendo la coincidenza della procedura di 
manifestazione d’interesse con la proposta di offerta, operando attraverso una procedura aperta sulla 
piattaforma regionale SATER; 

                                                 
1 Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e 

forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l'attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 
2016 secondo le seguenti modalità: 

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo 
inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante procede all'affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, fermi restando il rispetto dei 
principi di cui all'articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l'esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e 
documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, 
comunque nel rispetto del principio di rotazione; 

 



 

 

- che di conseguenza, in merito ai tempi ed alla tipologia pubblicità dell’appalto, si agirà ai sensi dall’art. 
36, c2, lett. b) del D.Lgs. 50/2016 ed in base alle linee guida di ANAC, approvate con delibera di Cosiglio 
dell’Autorità n. 1097, del 26/10/2016, riferite alla casistica in questione, seguendo le seguenti fasi: 

1. determinazione a contrarre2 mediante appalto aperto pubblicato all’albo pretorio on line 
completo del bando di gara; 

2. Pubblicazione sulla pagina web e sul sito istituzionale dell’Amministrazione3, della determina a 
contrarre, del bando di gara e della relativa documentazione4; 

- si Prevede quale metodo di aggiudicazione quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa ex art. 
95, comma 2, del D.Lgs. 50/2016;  

 
VISTO l’art. 29, dello statuto comunale, 

 
D E T E R M I N A,  

 
per le ragioni espresse in premessa, 

1) l’ INDIZIONE di gara aperta, mediante pubblicazione sulla pagina istituzionale e sul profilo web 
di questa Amministrazione, in “Amministrazione Trasparente”, nella sezione “Bandi di Gara e 
Contratti”, per l’assegnazione, in concessione,  ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera a), del D.L. 
16/07/2020, n. 76, modificato dalla legge di conversione 11 settembre 2020, n. 120, 
successivamente, ancora modificato dall'art. 51, comma 1, lett. a), n. 2.1), del D.L. 31 maggio 
2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla L. 29 luglio 2021, n. 108), del Servizio Cimiteriale 
Comunale indicato nella premessa;  

2) di APPROVARE lo schema di bando di gara trascritto integralmente di seguito, sulla cui base i 
concorrenti dovranno presentare le offerte (All. 1); 

3) di PUBBLICARE questo atto ed il suo allegato e tutti gli elaborati di gara, la convezione ed il 
disciplinare, sulla Pagina e sul profilo web di questa Amministrazione in “Amministrazione 
Trasparente”, nella sezione “Bandi di Gara e Contratti”, per 15 gg.;  

4) di ADOTTARE come criterio di aggiudicazione quello dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa ex art. 95, comma 2, del D.Lgs. 50/2016; 

 
 
 

                                                                                                  IL RESPONSABILE 
                                          Busani geom. Giuseppe 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2 5.2 (linee Guida) La procedura prende avvio con la determina a contrarre ovvero con atto a essa equivalente secondo l’ordinamento della singola stazione 
appaltante, e contiene informazioni analoghe a quelle di cui al punto 4.1.2. 
3 5.1.4 (linee guida) La stazione appaltante assicura l’opportuna pubblicità dell’attività di esplorazione del mercato, scegliendo gli strumenti più idonei in ragione 
della rilevanza del contratto per il settore merceologico di riferimento e della sua contendibilità, da valutare sulla base di parametri non solo economici. A tal fine la 
stazione appaltante pubblica un avviso sul profilo di committente, nella sezione “amministrazione trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti”, o ricorre ad altre 
forme di pubblicità. La durata della pubblicazione è stabilita in ragione della rilevanza del contratto, per un periodo minimo identificabile in quindici giorni, salva la 
riduzione del suddetto termine per motivate ragioni di urgenza a non meno di cinque giorni. 
4 5.1.5 (linee Guida) L’avviso di avvio dell’indagine di mercato indica almeno il valore dell’affidamento, gli elementi essenziali del contratto, i requisiti di idoneità 
professionale, i requisiti minimi di capacità economica/finanziaria e le capacità tecniche e professionali richieste ai fini della partecipazione, il numero minimo ed 
eventualmente massimo di operatori che saranno invitati alla procedura, i criteri di selezione degli operatori economici, le modalità per comunicare con la stazione 
appaltante. Inoltre, nell’avviso di indagine di mercato la stazione appaltante si può riservare la facoltà di procedere alla selezione dei soggetti da invitare mediante 
sorteggio, di cui sarà data successiva notizia. 



 

 

 
(All. 1) 
                                                                                         Varano de’ Melegari li …………….. 
 
 

OGGETTO: Bando di gara per l’affidamento in Concessione dei Servizi Cimiteriali del 
Comune di Varano  De’ Melegari - offerta economicamente più vantaggiosa ex art. 95, comma 2, 
del D.Lgs. 50/2016. 
 
CIG. 983969987B 
 
  Questa Amministrazione intende affidare in concessione, con le modalità di affidamento previste 
dell’art. 1, comma 2, lettera a), del D.L. 16/07/2020, n. 76, mediante proceduta aperta, il servizio 
indicato in oggetto, come da approvazione avvenuta con Delibera di G.C. n. 31, del 25/05/2023. 
   A tal fine si prevede l’esperimento di gara aperta per l’individuazione della offerta più conveniente. 
offerta economicamente più vantaggiosa ex art. 95, comma 2, del D.Lgs. 50/2016. 

Il tutto dovrà essere eseguito secondo la Convenzione ed il Disciplinare depositato presso l’UTC, e 
pubblicato presso il sito istituzionale del Comune di Varano De’Melegari in “Bandi di Gara e Contratti” in 
“Amministrazione Trasparente” e sulla pagina web, con i tempi e le prescrizioni di cui alla relativa 
Convenzione e Disciplinare, liberamente visionabili.  
Durata prevista della concessione, 3 anni.   

 
Il totale derivante dalle operazioni cimiteriali e compensi relativi alla gestione delle lampade votive, 
stimato su base triennale (precedenti annualità 2020-2021-2022): 
 

Proventi da Operazioni cimiteriali sule salme 24.069,11€     

Proventi da gestione lampade votive 22.000,00€     

Totale annuo 46.069,11€     

Totale triennale 138.207,33€   

Di cui pe Oneri di sicurezza 3.455,18€       

138.207,33€   

Importo da corrispondere al Comune a base d'asta 9.000,00€        

 
  Le offerte in rialzo, redatte in lingua italiana (Mod. G) e la relativa documentazione prevista nel 
disciplinare di gara, dovranno pervenire, mediante l’inserimento sulla piattaforma SATR della Regione 
Emilia Romagna, pena esclusione, entro le 
 

Ore 10, del 27/06/2023  
 
il controllo dei documenti e la valutazione delle offerte verranno effettuati pubblicamente attraverso 
la piattaforma SATER a partire 
 

dalle ore 9:00 del 28/06/2023 
 
allo scopo di verificare la completezza e regolarità della documentazione richiesta, ivi compresa la 
cauzione e l’offerta. 
 
Solo in caso di variazione della data di apertura delle offerte per ritardi procedimentali, le ditte 
partecipanti saranno avvertite tramite PEC indicante la nuova data. 



 

 

A pena di esclusone, gli elaborati riferiti alla documentazione a corredo delle offerte, l’offerta tecnica e 
l’offerta economica, dovranno essere predisposti seguendo puntualmente quanto specificato nel 
Disciplinare di Gara, utilizzando i modelli e le indicazioni in esso riportate 
 
INAMMISSIBILITA' - ESCLUSIONI 
Motivi di non ammissione alla gara: 

a) qualora l’offerta pervenga oltre il termine fissato dal presente bando; 
b) mancanze o difformità rispetto a quanto indicato dal Disciplinare  di Gara; 

Cause di esclusione: 
c) la mancanza della cauzione provvisoria, come indicato dall’art. 20 del disciplinare; 
d) la mancanza della firma digitale dei documenti trasmessi; 
e) quando l'offerta sia sottoposta a condizioni, termini o modalità difformi da quelle stabilite dal 

disciplinare, dalla convenzione e dal presente bando o espressa in modo indeterminato; 
f) la mancanza o incompletezza delle dichiarazioni di cui ai modelli A, B, C, D, E, F1, F2, F3; . 

 
La presa visione del luogo e del lavoro da compiere è obbligatoria e deve essere certificata attraverso 
documento rilasciato dall’ U.T.C., tale documento, pena esclusione, dovrà essere inserito nella 
documentazione a corredo. 
 
L'appalto è aggiudicato in base al criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell'art. 95, comma 2 del Codice; 
 
Si specifica che il verbale di gara  non costituisce aggiudicazione definitiva .  
 
Vengono allegati i seguenti documenti: 

1) Disciplinare gara; 
2) Schema di convenzione; 
3) MOD A istanza di partecipazione; 
4) MOD B requisiti generali; 
5) MOD C dichiarazione personale; 
6) MOD D cessati dalla carica; 
7) MOD E requisiti tecnici; 
8) MOD F1 dichiarazione avvalimento; 
9) MOD F2 dichiarazione impresa ausiliaria 
10) MOD F3 schema contratto di avvalimento; 
11) MOD G offerta economica; 
12) Protocollo legalità Prefettura di Parma; 
13) Modello Annullamento MB; 
14) Codice di Comportamento Comunale; 
15) Regolamento di Polizia Mortuaria. 

 
 
 
 

IL Responsabile del Servizio 
Busani Geom. Giuseppe 

 

 

 

 

 


