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Provincia di Parma
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CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA COSTITUITA FRA I COMUNI DI SALSOMAGGIORE TERME E FIDENZA

VERBALE DI GARA n. 6 in data 18/09/2020
(seduta pubblica virtuale)

procedura: aperta art.60 e 71 del  decreto legislativo n. 50 del 2016
criterio: offerta economicamente più vantaggiosa  art. 95 comma 2 del decreto legislativo n. 50 del 2016

PROCEDURA  TELEMATICA  APERTA  PER  L’AFFIDAMENTO  DEGLI  INTERVENTI  PREVISTI  DAL  PROGETTO 
“CICLOVIE DI INTERESSE REGIONALE E PROMOZIONE DELLA MOBILITÀ - COLLEGAMENTO CENTRO STORICO 
DI FIDENZA CON IL POLO FUNZIONALE DEL CASELLO AUTOSTRADALE A1”

CUP  B51B18000400004 CIG   83535596F5

L'anno duemilaventi, addì diciotto del mese di settembre (18/09/2020), alle ore 12.03,  la commissione di 
gara costituita con atto del dirigente della centrale unica di committenza n. 17904  del 30/07/2020  nelle 
persone di

- arch. Alberto Gilioli,  presidente della commissione di gara;

- dott.ssa Marianna Sandei, componente della commissione di gara;

- ing. Cristina Rampini, componente della commissione di gara;

assistita da Luciana Zatorri, con funzioni di verbalizzante;

in seduta pubblica virtuale;

premesso:

-    che con verbale n. 5 in data 01/09/2020 si sono sospese le operazioni di gara concluse con l'apertura  
delle offerte economiche pervenute da S2 COSTRUZIONI S.R.L., GRANELLI S.R.L. e  ZE.BA S.R.L.;

-   che l'offerta pervenuta da ZE.BA S.R.L. , aggiudicatario proposto dal sistema,  è  risultata anormalmente 
bassa;

- che con apposita  istruttoria,  agli  atti  dell’ufficio,  è  stata  effettuata  e conclusa  la  verifica  dell'offerta  
anormalmente bassa;

- che in data 17/09/2020 è stata comunicata la data della presente seduta virtuale, ai fini della presa d’atto 
dell’accettazione delle giustificazioni ovvero dell'esclusione dell'offerta anormalmente bassa in seguito al  
procedimento di verifica in contraddittorio;

- richiamato l'art. 97 del d.lgs. n. 50/2016;
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Il presidente della Commissione:

a) si  collega  con  il  sistema  SATER  ed  inserisce  nell'apposito  campo  della  sezione  riepilogo  finale  
l'attestazione  che “le giustificazioni presentate dal concorrente ZEBA SRL appaiono idonee al fine di 
dimostrare la non incongruità dell’offerta e la sua accettabilità, per le motivazioni di cui alla relazione del  
Dirigente  del  settore  dei  servizi  tecnici  e  Presidente  della  Commissione,  che  sostituisce  il  RUP  ing.  
Arcangelo Menna assente per malattia prolungata,  ” che viene caricata nel campo allegati  e  fa parte 
integrante e sostanziale del presente verbale;

b) propone di aggiudicare l'appalto all’offerente ZEBA SRL con sede in Fidenza (PR)  via IV Novembre n. 8 ,  
c.f.  00227490349 che si è classificato primo in graduatoria avendo presentato l'offerta economicamente 
più vantaggiosa avendo la commissione attribuito i seguenti punteggi:

Concorrente Stato Offerta Rank
Punteggio 
Totale

Punteggio 
Tecnico

Punteggio 
Economico

ZEBA SRL
Aggiudicatario 
proposto 1 95,29000 77,23000 18,06000

S2 COSTRUZIONI 
S.R.L. II Classificato 2 86,00000 66,00000 20,00000

GRANELLI S.R.L. III Classificato 3 68,72000 60,30000 8,42000

 in conformità al capitolato, all'offerta tecnica del concorrente  che ha ottenuto il punteggio complessivo 
di  95,29  su  100,  per  il  corrispettivo  contrattuale  di  €  (306.573,34  x  -  8,25%)  =  €  281.281,04   +  €  
12.640,00 di oneri della sicurezza non soggetti a ribasso = € 293.921,04 oltre all'i.v.a.;

c) trasmette  la  comunicazione  dell’esito  della  procedura,  mediante  copia  del  presente  verbale,  al 
competente organo della Stazione appaltante, affinché provveda:

c.1) ad attivare la verifica d’ufficio dell’assenza delle cause di esclusione di cui all’articolo 80 del decreto  
legislativo n. 50 del 2016 nonché di altri eventuali impedimenti;

c.2) ad approvare la  proposta di  aggiudicazione,  ferme restando le condizioni  di  cui  agli  articoli  32, 
commi 5, 6 e 7 e 33, comma 1, del decreto legislativo n. 50 del 2016;

d) dichiara che il presente verbale non ha valore di contratto il quale sarà stipulato previo esperimento delle  
verifiche previste dalle norme vigenti e dell’insussistenza di una delle cause di divieto, sospensione o 
decadenza previste dall’art. 67 del d.lgs. 159/2011.

Alle ore 12.14 il presidente della commissione  chiude la seduta virtuale.

Letto, confermato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE

Arch. Alberto Gilioli

I COMPONENTI DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE

Ing. Cristina Rampini
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Arch. Barbara Perini 

IL VERBALIZZANTE

Luciana Zatorri        

      

Documento firmato in originale conservato agli atti d'ufficio ai sensi delle linee guida del Garante per la

Privacy
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Oggetto: Procedura aperta per l’affidamento degli interventi previsti dal progetto “Ciclovie

di interesse generale e promozione della mobilità – Collegamento centro storico di Fidenza

con il polo funzionale del casello autostradale A1. CUP B51B18000400004 CIG 83535596F5

Relazione di verifica delle spiegazioni sulla congruità dell'offerta ai sensi dell'articolo 97 del

D. Lgs 50/2016

Con determinazione del Dirigente del Settore Servizi Tecnici del Comune di Fidenza n. 437 del

19/06/2020  è  stata  indetta procedura  aperta  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più

vantaggiosa a norma degli  artt.  60 e 95 del  d.lgs.  n.  50/2016 sulla  base del  miglior  rapporto

qualità/prezzo, pubblicata successivamente all'Albo Pretorio del Comune di Fidenza e del Comune

di Salsomaggiore Terme in cui ha la sede la Centrale Unica di Committenza.

Con verbale  n.  1  in  data  30/07/2020 il  seggio  di  gara,  appositamente  costituito,  ha  verificato

l'ammissibilità dei concorrenti mediante l'esame della documentazione amministrativa presentata.

Con atto del responsabile del procedimento di gara prot. n.  18059 del 30/07/2020 è stata disposta

l'ammissione alla gara dei concorrenti:

Ragione Sociale Sede Registro di Sistema

S2 COSTRUZIONI S.R.L. SAPRI PI210262-20

GRANELLI S.R.L.

SALSOMAGGIORE 

TERME PI210374-20

ZE.BA S.R.L. FIDENZA PI210396-20

Con  verbale  n.  1  in  data  03/08/2020  la  commissione  ha  proceduto  in  seduta  pubblica  virtuale

all'apertura delle buste contenenti le offerte tecniche virtuali dei concorrenti.

Con verbale n. 2 in data 05/08/2020 la commissione ha proceduto all'analisi dell'offerta tecnica del

concorrente  costituenda S2 COSTRUZIONI S.R.L.

Con verbale n. 3 in data 12/08/2020 la commissione ha proceduto all'analisi dell'offerta tecnica dei

concorrenti GRANELLI S.R.L. e  ZE.BA S.R.L.

Con  verbale  n.  4  in  data  26/08/2020  la  commissione  ha  proceduto alla  valutazione   e

all’attribuzione dei coefficienti  alle offerte tecniche dei concorrenti.

Con verbale n. 5 del 01/09/2020 la commissione ha acclarato la seguente graduatoria: 



Concorrente Stato Offerta Rank

Punteggio 

Totale

Punteggio 

Tecnico

Punteggio 

Economico

ZEBA SRL

Aggiudicatario 

proposto 1 95,29000 77,23000 18,06000

S2 

COSTRUZIONI 

S.R.L. II Classificato 2 86,00000 66,00000 20,00000

GRANELLI 

S.R.L. 3 68,72000 60,30000 8,42000

rilevando, ai sensi dell’articolo 97, comma 3, del decreto legislativo n. 50/2016 e s.m.i., che la ditta

prima  classificata  raggiungeva,  contemporaneamente,  un  punteggio  superiore  a  4/5  del  peso

attribuito all’elemento prezzo e un punteggio superiore a 4/5 della somma dei pesi attribuiti a tutti

gli  elementi  diversi  dal  prezzo.   In  applicazione della  predetta  norma l'offerta  del  concorrente

classificato al primo posto in graduatoria ZEBA s.r.l. era da assoggettarsi alla verifica dell'anomalia.

Allo scopo di avviare tale procedura, con nota protocollo 20953 del 02/09/2020 del Comune di

Salsomaggiore Terme, la Centrale Unica di Committenza chiedeva pertanto alla ditta ZEBA s.r.l. la

produzione di una relazione contenente le giustificazioni di cui all’art. 97, comma 4 del d.lgs. n.

50/2006 in relazione ai costi seguenti: materiali a piè d'opera, noleggi, trasporti, forniture, spese

generali ed utile d'impresa.

La ditta ZEBA s.r.l., con nota con registro di sistema PI246752-20 del 10/09/2020 della piattaforma

SATER, trasmetteva documentazione richiesta composta di: 

1) Riepilogo prezzi offerti

2) Analisi prezzi unitari;

 3) Schede mezzi;

4) Offerte e listini prezzi

Dopo disamina della documentazione presentata dalla ditta prima classificata ZEBA s.r.l. in fase di

gara ed in fase di trasmissione di cui all'art. 97 comma 4 del decreto legislativo n. 50/2016 e s.m.i.,

da  parte  del  Dirigente  del  settore  dei  servizi  tecnici  e  Presidente  della  Commissione,  che

sostituisce il RUP ing. Arcangelo Menna assente per malattia prolungata, si deduce quanto segue:

- la ditta ZEBA s.r.l.  ha presentato l’offerta economicamente più vantaggiosa con un ribasso del

8,250%, corrispondente ad un importo complessivo dei lavori di euro 293.922,39 (comprensivo di



euro  12.640,00  per  oneri  della  sicurezza),  con  costi  della  manodopera  75.528,58  ed  oneri

aziendali per la sicurezza 3.094,09. Si rammenta che l’elaborato relativo al quadro dell’incidenza

della manodopera del progetto esecutivo, approvato con determinazione del Dirigente del Settore

Servizi  Tecnici  del  Comune  di  Fidenza  n.  437  del  19/06/2020, riportava,  un  costo  della

manodopera sull’importo complessivo di  euro 306.573,34 (comprensivo di  euro 12.640,00 per

oneri della sicurezza) pari a euro 83.219,40.

- la retribuzione degli operai, utilizzata per verificare il rispetto di quanto previsto all'articolo 97, comma

5, lettera d), ossia che il costo del personale  non  fosse inferiore ai minimi salariali retributivi indicati

nelle apposite tabelle di cui all'articolo 23, comma 16, è conforme a quella indicata nelle tabelle allegate

al  decreto direttoriale  n.  26 del  22 maggio 2020 del  Ministero del  Lavoro e delle  Politiche Sociali

(allegato 1),  riportata sotto, ed il  costo della manodopera,  individuato attribuendo ad ogni relativa

categoria di lavoro un monte ore per l'esecuzione di tale attività e riportato nel prospetto come da

allegato 2, risulta congrua:

Operaio I^ livello: euro/ora 23,97;

Operaio II^ livello: euro/ora 26,66;

Operaio III^ livello: euro/ora 28,73.

- la retribuzione degli operai utilizzata per l'analisi per le giustificazioni dei prezzi unitari di cui all’art. 97,

comma 4 del d.lgs. n. 50/2006 è stata quella  indicata nelle tabelle aggiornate al 01 luglio 2020 del

Provveditorato Regionale per le Opere Pubbliche Lombardia – Emilia Romagna  allegato nell'elaborato

4 “Offerte e listini” prezzi trasmesso dalla ditta ZEBA srl, da cui risultano i seguenti valori:

1) Manovale specializzato euro/ora 22,89;

2) Operaio qualificato euro/ora 25,41;

3) Operaio specializzato euro/ora 27,30;

-  la  ditta   ZEBA s.r.l.  ha consegnato  preventivi  di  n.  12  fornitori,  come  meglio  indicato  nel

documento 4 “Offerte e listini” al fine di giustificare i prezzi delle forniture e trasporto dei materiali;

- è stato analizzato il costo unitario dei mezzi d'opera di un parco macchine composto da n. 12

mezzi, come meglio indicato nel documento 3 Schede mezzi.

- le spese generali risultano pari al 21% (in questa percentuale sono compresi i costi delle migliorie

tecniche offerte in fase di gara pari a 7,50%) ;

- l'utile di impresa è del 7%;

- le 36 schede di analisi prezzi riportate nel documento 1 “Riepilogo prezzi offerti” riportano ognuna

un'analisi  della categoria di  lavoro con le seguenti  voci:  manodopera, fornitura, mezzi d'opera,

spese generali ed utile di impresa.

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#097
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#097
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#023


-  la  documentazione  prodotta,  sempre  al  fine  di  supportare  l’analisi  prezzi  sopra  citata,  fa

riferimento ai seguenti ulteriori elementi:

a) beni in ammortamento per mezzi d’opera, impianti e attrezzature;

b) produttività;

c) capacità dell’impresa

d) qualificazione delle maestranze 

Analizzata  la  documentazione in  possesso si  è  proceduto  a  fare  sintesi  prendendo in  esame

analiticamente  tutti  gli  elementi  giustificativi  forniti  dall'impresa,  valutando  l'offerta  nel  suo

complesso e ponendo particolare attenzione all'elaborato 2 “Analisi prezzi unitari”. Le risultanze

effettuate sui singoli elementi sono state le seguenti:

a) manodopera: i costi unitari della manodopera sono stati valutati sulla base della tabella delle

retribuzioni e dei costi della manodopera aggiornate al 01 luglio 2020 del Provveditorato Regionale

per le Opere Pubbliche Lombardia – Emilia Romagna e pertanto congrui;

b) forniture  e  materiali:  i  costi  unitari  di  forniture  e  materiali  inseriti  nella  analisi  prezzi  sono

congrui e sono supportati da specifici preventivi di fornitori abituali (documento 4 “Offerte e listini

prezzi”);

c) noli e trasporti: l’impresa, come indicato nella documento 3 “Schede mezzi”, dispone di mezzi e

macchine operatrici per dimensione e tecnologia alla tipologia del lavoro in oggetto in modo

adeguato ed in misura sufficiente. 

d) spese  generali:  l’impresa  prevede  di  sostenere  una  percentuale  di  spese  generali

complessivamente  pari  al  21%  dei  costi  netti,  correttamente  applicata  nell’analisi  prezzi  e

analiticamente valutata per singole voci di sede, di cantiere e di oneri sicurezza aziendali (come

già indicato in precedenza in questa percentuale  sono compresi anche i costi delle migliorie

tecniche offerte in fase di gara pari a 7,50%);

e) utile d’impresa: l’impresa ha applicato al singolo prezzo un utile d’impresa del 7%, da ritenersi

congruo.    

Nel suo complesso, pertanto, viste le considerazioni sopra dettagliate riguardo alla costruzione

dell’analisi prezzi ai sensi dell'art. 97 del D. Lgs 50/2016 e s.m.i., l’offerta dell’impresa ZEBA srl è

da ritenersi congrua ed adeguata.    

Allegati:

1) Prospetto costo medio orario imprese edili ed affini provincia di Parma del decreto direttoriale n.

26 del 22 maggio 2020 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali;



2) Tabella costo manodopera trasmesso dall'impresa ZEBA s.r.l.;

3) Analisi dettagliata delle categorie di lavoro più corpose dell'appalto, da cui è emersa la congruità

dei prezzi unitari a seguito della presentazione delle giustificazioni da parte della ditta di cui all'art.

97 c 4 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.

 Il Dirigente del Settore Servizi Tecnici 

 (Arch. Alberto Gilioli)

Firmato Digitalmente l'originale è depositato agli atti dell'Ufficio Appalti

del Comune di Fidenza















ANALISI VOCI PIU' CORPOSE DELL'APPALTO

Voce n. 1

Scavo di sbancamento

Quantità 2.884,78 mc

prezzo unitario di progetto 3,56 euro/mc

Importo di progetto 10.277,17 euro 10.277,17

Percentuale manodopera progetto 31,10 %

prezzo unitario giustificato 2,74 euro/mc

Importo giustificato 7.909,63 euro

Percentuale manodopera impresa 30,36 %

operaio specializzato - costo unitario 27,30 euro/h

autocarro motrice 4 assi 27,80 euro/h

escavatore takeuchi 27,40 euro/h

Produzione giornaliera 300,00 mc/giorno

Voce n. 2

Sabbia di frantoio

Quantità 455,12 mc

prezzo unitario di progetto 20,20 euro/mc

Importo di progetto 9.193,76 euro 9.193,76

Percentuale manodopera progetto 22,00 %

prezzo unitario giustificato 19,99 euro/mc

Importo giustificato 7.219,99 euro

Percentuale manodopera impresa 27,93 %

operaio qualificato - costo unitario 25,41 euro/h

manovale specializzato - costo unitario 22,89 euro/h

autocarro motrice 4 assi 27,80 euro/h

escavatore takeuchi 27,40 euro/h

rullo dynapac 19,30 euro/h

Produzione giornaliera 250,00 mc/giorno

Sabbia 4,50 euro/t

Voce n. 3

Inerti frantumati

Quantità 1.419,83 mc

prezzo unitario di progetto 16,50 euro/mc

Importo di progetto 23.427,31 euro 23.427,31

Percentuale manodopera progetto 22,00 %

prezzo unitario giustificato 19,99 euro/mc

Importo giustificato 28.375,06 euro

Percentuale manodopera impresa 25,22 %

operaio qualificato - costo unitario 25,41 euro/h

manovale specializzato - costo unitario 22,89 euro/h

rullo dynapac 19,30 euro/h

escavatore takeuchi 27,40 euro/h

Produzione giornaliera 250,00 mc/giorno

inerte 7,70 euro/t

Voce n. 4

Stabilizzato di frantoio

Quantità 6.089,20 mc

prezzo unitario di progetto 4,50 euro/mc

Importo di progetto 27.401,40 euro 27.401,40

Percentuale manodopera progetto 22,00 %

prezzo unitario giustificato 3,41 euro/mc

Importo giustificato 20.779,82 euro

Percentuale manodopera impresa 26,35 %

operaio qualificato - costo unitario 25,41 euro/h

manovale specializzato - costo unitario 22,89 euro/h

escavatore takeuchi 27,40 euro/h

rullo dynapac 19,30 euro/h

Produzione giornaliera 1.000,00 mq/giorno



ANALISI VOCI PIU' CORPOSE DELL'APPALTO

Stabilizzato 10,50 euro/t

Voce n. 5

Cordoli in cls

Quantità 538,00 m

prezzo unitario di progetto 27,50 euro/m

Importo di progetto 14.795,00 euro 14.795,00

Percentuale manodopera progetto 22,00 %

prezzo unitario giustificato 13,55 euro/m

Importo giustificato 7.291,24 euro

Percentuale manodopera impresa 40,34 %

operaio qualificato - costo unitario 25,41 euro/h

manovale specializzato - costo unitario 22,89 euro/h

escavatore takeuchi 27,40 euro/h

Produzione giornaliera 120,00 m/giorno

Cordoli 3,10 euro/m

Cls 53,00 euro/mc

Voce n. 6

Binder

Quantità 6.116,70 mq/giorno

prezzo unitario di progetto 7,50 euro/mq

Importo di progetto 45.875,25 euro 45.875,25

Percentuale manodopera progetto 22,00 %

prezzo unitario giustificato 7,73 euro/mc

Importo giustificato 47.254,70 euro

Percentuale manodopera impresa 17,06 %

operaio qualificato - costo unitario 25,41 euro/h

manovale specializzato - costo unitario 22,89 euro/h

Vibrofinitrice 91,00 euro/h

Botte 24,40 euro/h

rullo dynapac 19,30 euro/h

autocarro motrice 4 assi 27,80 euro/h

Produzione giornaliera 2.200,00 mq/giorno

Binder 41,18 euro/t

emulsione 400,00 euro/t

Voce n. 7

Tappeto d'usura

Quantità 18.329,10 mq

prezzo unitario di progetto 2,05 euro/mq

Importo di progetto 37.574,66 euro 37.574,66

Percentuale manodopera progetto 22,00 %

prezzo unitario giustificato 1,91 euro/mc

Importo giustificato 35.051,65 euro

Percentuale manodopera impresa 23,15 %

operaio specializzato - costo unitario 27,30 euro/h

operaio qualificato - costo unitario 25,41 euro/h

manovale specializzato - costo unitario 22,89 euro/h

Vibrofinitrice 91,00 euro/h

rullo dynapac 19,30 euro/h

autocarro motrice 4 assi 27,80 euro/h

Produzione giornaliera 5.600,00 mq x cm / giorno

Tappeto 48,28 euro/t

Voce n. 8

Scatolare in c.a.

Quantità 8,00 cad

prezzo unitario di progetto 2.420,00 euro/cad

Importo di progetto 19.360,00 euro 19.360,00

Percentuale manodopera progetto 8,10 %



ANALISI VOCI PIU' CORPOSE DELL'APPALTO

prezzo unitario giustificato 2.893,53 euro/cad

Importo giustificato 23.148,22 euro

Percentuale manodopera impresa 13,54 %

manovale specializzato - costo unitario 22,89 euro/h

autogru semovente 55,56 euro/h

Produzione giornaliera 18 cad / giorno

Scatolare 1.934,00 euro/cad

Trasporto 225,00 euro/cad

Voce n. 9

Fornitura e posa in opera di acciaio tondo

Quantità 4.547,40 kg

prezzo unitario di progetto 1,55 euro/kg

Importo di progetto 7.048,47 euro 7.048,47

Percentuale manodopera progetto 42,10 %

prezzo unitario giustificato 1,22 euro/cad

Importo giustificato 5.552,62 euro

Percentuale manodopera impresa 16,78 %

manovale specializzato - costo unitario 22,89 euro/h

operaio qualificato - costo unitario 25,41 euro/h

Produzione giornaliera 18 cad / giorno

acciaio tondo 0,70 euro/kg

Voce n. 10

Cavidotto flessibile in polietilene

Quantità 920,00 m

prezzo unitario di progetto 11,26 euro/m

Importo di progetto 10.359,20 euro 10.359,20

Percentuale manodopera progetto 36,00 %

prezzo unitario giustificato 3,13 euro/cad

Importo giustificato 2.879,66 euro

Percentuale manodopera impresa 49,41 %

operaio qualificato - costo unitario 25,41 euro/h

Miniescavatore kubota 16,50 euro/h

Produzione giornaliera 300 m / giorno

tubo corrugato 1,30 euro/m

Importo  voci analizzate 205.312,22

Importo progetto 306.573,74

Rapporto importo  voci analizzate ed importo complessivo 66,97%


	b) propone di aggiudicare l'appalto all’offerente ZEBA SRL con sede in Fidenza (PR)  via IV Novembre n. 8 , c.f.  00227490349 che si è classificato primo in graduatoria avendo presentato l'offerta economicamente più vantaggiosa avendo la commissione attribuito i seguenti punteggi:
	in conformità al capitolato, all'offerta tecnica del concorrente  che ha ottenuto il punteggio complessivo di 95,29 su 100, per il corrispettivo contrattuale di € (306.573,34 x - 8,25%) = € 281.281,04  + €  12.640,00 di oneri della sicurezza non soggetti a ribasso = € 293.921,04 oltre all'i.v.a.;

