
Relazione di contesto

PROCEDURA APERTA  PER L'AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL SERVIZIO  DI GESTIONE
DEL NIDO D'INFANZIA "PANTERA AZZURRA" PER IL PERIODO 1/9/2024 – 31/08/2027 

La presente relazione consta di tre elementi: 
1. Relazione tecnico - illustrativa; 
2. Documenti inerenti alla sicurezza di cui al D.lgs. n. 81/2008 (D.U.V.R.I.); 
3. Calcolo degli importi e prospetto economico degli oneri per l’acquisizione del servizio; 
4. Elenco personale impiegato nell'appalto
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1. Relazione tecnico - illustrativa
Il Comune di Modena propone alla cittadinanza un sistema di gestione “a rete” integrata dei servizi
per l’infanzia: nidi d'infanzia e scuole d'infanzia.
In questo sistema convivono strutture educative a gestione diretta comunale,  gestite da soggetti
privati con posti in convenzione con il Comune, strutture aziendali e strutture gestite interamente da
soggetti privati aggiudicatari di procedure a evidenza pubblica. 
La procedura aperta  di  che trattasi  è  quindi  destinata  ad individuare un soggetto gestore di  un
servizio  di  nido  d’infanzia  ubicato  entro  i  locali  di  un  edificio  di  proprietà  dello  Stato  e,
precisamente,  ove è  ubicata la  Questura di Modena in  via Divisione Acqui  151, che sono stati
concessi in uso al Comune di Modena. 
Il nido d'infanzia consta di una sezione destinata ad ospitare n. 20 bambini di età compresa fra 9 e
36 mesi. Dei suddetti 20 posti, 5 sono riservati alla Questura di Modena; tale numero potrà variare
in accordo fra Comune di Modena e Questura di Modena.
L’appalto è previsto per 3 (tre) anni educativi (2023/2027), con possibilità di rinnovo per  ulteriori 3
anni educativi (2027/2030).

IL SISTEMA INTEGRATO 0-6 ANNI
La peculiarità della gestione dei servizi per l’infanzia nel sistema integrato di Modena consiste nel
fatto che i bambini che rientrano nel novero dei cosiddetti “convenzionati” vengono individuati dal
Comune sulla base delle graduatorie di ammissione e la loro retta di frequenza viene determinata in
base al valore Indicatore della Situazione Economica Equivalente (ISEE).
Il  costo del  servizio,  pertanto,  viene corrisposto al  soggetto gestore in  parte  dalle  famiglie  che
pagano la retta stabilita dal Comune di Modena, e, per la restante parte, dal Comune medesimo,
come quota di integrazione del corrispettivo. 
Al gestore viene assicurato l’importo risultante dall’aggiudicazione, che è composto nel modo sopra
indicato. 
Ulteriore elemento specifico nella gestione dei servizi educativi per la prima infanzia a Modena è il
rispetto della L.R. n. 19/2016 e delle relative Deliberazioni di Giunta regionale n. 1564/2017 e n.
704/2019 in  materia, che fissano minuziosamente tutti i requisiti che devono essere rispettati per
poter gestire un servizio di questa delicatezza nella regione Emilia - Romagna. 

2. Documenti inerenti alla sicurezza di cui al D.lgs. n. 81/2008 (D.U.V.R.I.)
L’operatore economico affidatario è tenuto, per quanto di propria competenza, ad assicurare che lo
svolgimento del servizio avvenga nel rispetto delle norme vigenti in materia di tutela della salute e
della sicurezza nei luoghi di lavoro, secondo quanto disposto dal D.lgs. n. 81/2008. 
Per  quanto  concerne  lo  specifico  appalto,  la  Stazione  appaltante  non  ha  ravvisato  rischi  da
interferenze  per  tale  motivo  non  è  stato  il  “Documento  Unico  di  Valutazione  dei  Rischi  da
Interferenza” (D.U.V.R.I.), ai sensi dell’art. 26, comma 3, del citato decreto, 

3. Calcolo degli importi e prospetto economico degli oneri per l’acquisizione del servizio
L'importo complessivo del contratto è stato stimato in € 444.000,00 per 3 (tre) anni educativi, al
netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a
rischi da interferenze, considerando che le voci di costo su cui effettuare l’offerta economica sono i
costi unitari mensili per la frequenza di un posto di nido d’infanzia. Tale importo a base di gara è
stato così calcolato:
- € 740,00 IVA esclusa: costo unitario mensile per un posto nido a tempo pieno; moltiplicando il
numero dei bambini “convenzionati” che possono essere ospitati dalla struttura  come indicato nel
Capitolato speciale, per l’importo del costo unitario mensile per il nido d’infanzia, e calcolandoli
sulla durata contrattuale di (3) anni educativi, atteso che il calendario scolastico ha la durata di 10
(dieci) mesi, emerge l’importo stimato del contratto pagabile all’operatore economico, al netto di
IVA e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da
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interferenze.

Tipologia di posto N°  massimo
bambini

Costo  unitario
mensile per posto

N° mensilità per 3
anni educativi

Totale del servizio

Nido d'infanzia  a
tempo pieno

20 € 740,00 30 € 444.000,00

Per  effetto  del  meccanismo  di  integrazione  della  retta  delle  famiglie  da  parte  del  Comune  di
Modena sopra descritto, si stima che l’onere finanziario a carico del Comune di Modena sia di circa
€ 288.600,00 IVA esclusa per i primi 3 (tre) anni, ipotizzando una integrazione del corrispettivo su
una media di valore di rette secondo il trend degli ultimi anni scolastici. L’importo degli oneri per la
sicurezza dovuti a rischi da interferenze, non soggetto a ribasso, è stato stimato pari a € 0,00, non
essendo stati riscontrati rischi interferenziali. 
In caso di attivazione di posti nido part time la tariffa sarà pari a € 540,00.
L'importo posto a base di gara comprende i costi della manodopera che la Stazione appaltante ha
stimato pari a € 230.800,00. I costi  della manodopera sono stati  calcolati applicando: - il  costo
orario  del  lavoro  per  le  lavoratrici  e  i  lavoratori  delle  cooperative  del  settore  socio-  sanitario-
assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo, indicato nella tabella pubblicata dal Ministero
del lavoro e delle politiche sociali Direzione Generale dei Rapporti di Lavoro e delle Relazioni
Industriali  -  Div.  IV “SETTEMBRE 2020” (D.D.  n.  7/2020);  -  il  costo orario del  lavoro per  i
dipendenti da aziende dei settori pubblici esercizi, ristorazione collettiva e commerciale e turismo,
indicato  nella  tabella  pubblicata  dal  Ministero  del  lavoro  e  delle  politiche  sociali  Direzione
Generale  dei  Rapporti  di  Lavoro  e  delle  Relazioni  Industriali  -  Div.  IV “Modena DICEMBRE
2021” (D.D. 44/2019); utilizzati dal gestore uscente, all’ammontare complessivo di ore presunto
tenuto conto del rapporto numerico personale - bambini previsto dalla normativa e dal Capitolato
speciale, i mesi di erogazione del servizio e l’orario di apertura giornaliera dello stesso. I costi orari
unitari sono i seguenti: 
- € 27,08, costo orario totale per la figura di coordinatore pedagogico TI1;
- € 28,11, costo orario totale per la figura di coordinatore pedagogico TD1;
- € 22,54, costo orario totale per la figura di insegnante con titolo TI1;
- € 23,40, costo orario totale per la figura di insegnante con titolo TD1;
- € 21,33, costo orario totale per la figura di educatore con titolo TI1;
- € 22,13, costo orario totale per la figura di educatore con titolo TD1;
- € 18,65, costo orario totale per la figura di addetto all’infanzia con funzioni non educative TI1;
- € 19,35, costo orario totale per la figura di addetto all’infanzia con funzioni non educative TD1.

3. Elenco personale impiegato nell'esecuzione dell'appalto
Al  fine  del  rispetto  della  clausola  sociale,  si  riporta  il  prospetto  del  personale  impiegato  dal
contraente uscente:
PROFILO/
INQUADRAMENTO

INQ. 
CONTRATTUALE

N. ORE 
SETTIMANALI

SCATTI DI 
ANZIANITA’

TIPOLOGIA DI 
CONTRATTO

CONTRATTO 
TEMPO DET./ 
TEMPO INDET.

EDUCATORE D1 36 5 Cooperative sociali TEMPO IND.
SOCIO 

EDUCATORE D1 36 4 Cooperative sociali TEMPO IND. 

EDUCATORE D1 35 1 Cooperative sociali TEMPO IND. 
PART TIME

VERTICALE 

AUSILIARIO B1 35 5 Cooperative social TEMPO IND.
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SOCIO

COORDINATORE E2 5,5 2 Cooperative social TEMPO IND.
SOCIO

La Dirigente Responsabile

    Dott.ssa Patrizia Guerra

(sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21,D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii.)

Allegato:

Planimetria
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