
AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI BROKERAGGIO ASSICURATIVO PER L'UNIONE TERRA
DI MEZZO E DEGLI ENTI ADERENTI: COMUNI DI BAGNOLO IN PIANO, CADELBOSCO DI
SOPRA E CASTELNOVO DI SOTTO. PERIODO 01.01.2022–31.12.2025

RELAZIONE TECNICA

1 – PREMESSE

La  presente  relazione  tecnica  riguarda  l'affidamento  del  servizio  di  brokeraggio  prestato  in
favore dell'Unione Terra di Mezzo e degli Enti aderenti Comune di Bagnolo in Piano, Comune di
Cadelbosco di Sopra e Comune di Castelnovo di Sotto.

Durata dell'appalto: dal 01/01/2022 al 31/12/2025 con possibilità di rinnovo per altri quattro anni
e opzione di proroga della durata massima di sei mesi.

La gestione dei contratti assicurativi stipulati dalla Pubblica Amministrazione a garanzia delle
proprie attività e del proprio patrimonio, presenta da sempre profili di sostanziale complessità e,
pertanto,  l’attività  di  gestione  del  pacchetto  assicurativo  degli  Enti  richiede  un  costante
aggiornamento  in  relazione  alle  mutate  condizioni  del  mercato  e  all’evoluzione  normativa,
nonché una continua analisi della materia che può essere adeguatamente svolta solo da esperti
del settore in possesso di specifica professionalità. 
Per  lo  svolgimento  di  tali  complesse attività  questi  Enti  si  avvalgono da diversi  anni  di  un
servizio  di  brokeraggio  assicurativo  e  necessita  ora  provvedere,  mediante  procedura
comparativa, all’affidamento di tale servizio per un quadriennio.

Premesso che in data 3 dicembre 2009 con atto  costitutivo i  Comuni  di  Bagnolo in  Piano,
Cadelbosco Sopra e Castelnovo Sotto, hanno fondato l’Unione Terra di Mezzo in conformità
all’art. 32 TUEL ed essendo in previsione il conferimento nella stessa nel corso del 2022 delle
funzioni finanziare, con la conseguente creazione della Ragioneria Unico, il presente appalto
viene prestato in favore dell'Unione Terra di Mezzo e degli Enti aderenti: Comune di Bagnolo in
Piano, Comune di Cadelbosco di Sopra e Comune di Castelnovo di Sotto. Le motivazioni di tale
scelta si sintetizzano nel  garantire l'efficacia, l'efficienza e l'economicità del servizio oltre che
una maggiore funzionalità nella gestione dei criteri, poichè i quattro Enti hanno caratteristiche
molto simili  tra loro. Pertanto la gestione di tutte le attività relative alle pratiche assicurative
risulterebbe più snella,  assicurerebbe una più efficace e coordinata fruizione del  complesso
delle attività in cui si articola l'affidamento garantendo la razionalizzazione ed il contenimento
della spesa pubblica attraverso una gestione globale del servizio in questione.

2 – IL SERVIZIO DI BROKERAGGIO ASSICURATIVO

Il brokeraggio assicurativo ha ottenuto riconoscimento ufficiale nel nostro ordinamento con la
legge n. 792/1984 (con la quale è stato istituito l’albo professionale di categoria), poi sostituita
dal  D.Lgs.  n.  209/2005 (Codice delle  assicurazioni  private)  che,  all’art.  106,  specificamente
indica che “l’attività di intermediazione assicurativa e riassicurativa consiste nel presentare o
proporre prodotti assicurativi e riassicurativi o nel prestare assistenza e consulenza finalizzate a
tale attività e, se previsto dall’incarico intermediativo, nella conclusione dei contratti ovvero nella
collaborazione alla  gestione o all’esecuzione,  segnatamente  in  caso di  sinistri,  dei  contratti
stipulati”. 

Il  citato  D.Lgs.  n.  209/2005  (Codice  delle  assicurazioni),  in  attuazione  della  Direttiva
2002/92/CE sull’intermediazione assicurativa,  ha  istituito  il  Registro  Unico  degli  Intermediari
assicurativi e riassicurativi (RUI). 
Tale Registro, disponibile dal 1 febbraio 2007, contiene i dati dei soggetti che svolgono l’attività
di  intermediazione  assicurativa  e  riassicurativa  sul  territorio  italiano  ed  è  disciplinato  dal



Regolamento ISVAP (ora IVASS ai sensi dell’art. 13, comma 42, della legge n. 135/2012) n. 5
del 16.10.2006. 
In base a tale normativa l’esercizio dell’attività di intermediazione è riservato ai soli iscritti nel
RUI, che, anche in funzione dell’attività di controllo esercitata da IVASS, costituisce quindi una
forma di tutela e garanzia a favore dei soggetti che si rivolgono al mercato assicurativo. 
Il ricorso ai servizi offerti dai broker assicurativi è divenuto di basilare importanza anche per gli
enti pubblici che si trovano ad operare in un mercato sempre più complesso per il reperimento
della copertura assicurativa ai molteplici rischi connaturati alle attività svolte. 
Le competenze tecniche e la conoscenza professionale del mercato assicurativo, possedute dai
broker, costituiscono pertanto un ausilio fondamentale per la ricognizione e la valutazione dei
rischi, l’analisi delle coperture assicurative esistenti e l’impostazione di programmi assicurativi
finalizzati all’ottimizzazione delle coperture ed alla limitazione dei costi. 
Nell’attività  del  broker  in favore della Pubblica Amministrazione è indubbiamente prevalente
l’aspetto della consulenza ed assistenza professionale rispetto a quello dell’intermediazione,
non  potendo  l’ente  pubblico  attribuire  la  propria  l’attività  di  selezione  dell’affidatario  di  un
contratto pubblico ad un soggetto esterno all’amministrazione. 
Le attività che gli Enti intendono richiedere al broker assicurativo consistono sommariamente in:

a) individuazione, analisi e valutazione dei rischi cui gli Enti sono soggetti;
b) analisi delle polizze assicurative in capo agli Enti, ai loro funzionari, dipendenti e delle

loro coperture assicurative;
c) assistenza  nella  gestione  ordinaria  delle  polizze  segnalando  per  tempo  scadenze,

pagamento dei premi, adempimenti obbligatori, ecc;
d) assistenza nella  redazione  dei  capitolati  assicurativi  e  nelle  modalità  di  gestione  del

rapporto assicurativo, aggiornamento dei contratti assicurativi in relazione alle esigenze
degli Enti, alla evoluzioni legislative e regolamentari analizzando del mercato;

e) assistenza nella gestione dei sinistri attivi e passivi;
f) analisi della stima del valore dei fabbricati degli Enti;
g) consulenza in generale sulla contrattualistica pubblica ed in particolare mirata al mercato

assicurativo;
h) formazione del personale. 

In  tale  ottica  il  nuovo  affidatario  dovrà  assumere  l'impegno  a  collaborare  con  il  broker
attualmente  incaricato  dall'amministrazione  per  il  pieno  e  completo  passaggio  delle
competenze,  secondo  il  disposto  del  codice  deontologico  e  secondo  i  principi  generali  in
materia.
In particolare il broker di prossima individuazione si impegnerà:
- a  gestire  i  sinistri  pregressi,  denunciati  prima dell'inizio  dell'incarico  di  cui  al  presente

capitolato non ancora chiusi a tale data;
- a tenere il segreto d'ufficio ed osservare l'obbligo di diligenza nell'esecuzione del servizio

di cui all'art.1176 del codice civile;
- assicurare la completa gestione del programma assicurativo degli Enti.

3 - CONTESTO ED OBIETTIVI

Come riportato in premessa, i Comuni di Bagnolo in Piano, Cadelbosco di Sopra, Castelnovo di
Sotto  e  Unione  Terra  di  Mezzo  si  avvalgono  da  molti  anni  di  un  servizio  di  brokeraggio
assicurativo. 
E' necessario avvalersi dell’attività di un soggetto particolarmente qualificato, che individui le
soluzioni  maggiormente  rispondenti  alle  esigenze  assicurative  e,  possibilmente,  consenta
anche l’ottimizzazione dei costi assicuravi che hanno assunto sempre maggior importanza nel
bilancio degli Enti.



4 - PROCEDURA 

Il servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo si configura come un appalto di servizi e
conseguentemente deve essere affidato secondo le procedure previste dal Codice dei Contratti
pubblici.
Il  broker,  secondo consolidata consuetudine di  mercato, viene remunerato dalle Compagnie
affidatarie  delle  diverse  coperture  assicurative  sulla  base  di  apposita  clausola  inserita  nei
contratti assicurativi. 
Pur in assenza di costi  diretti  a carico delle Amministrazioni si  rende comunque necessario
determinare, ai sensi dell’art. 35 del D.Lgs. n. 50/2016, il valore stimato dei contratti assicurativi
che, in questo caso, sono costituiti dall’insieme dei compensi che affluiscono all’aggiudicatario
per effetto dell’affidamento.
In considerazione delle caratteristiche del servizio di brokeraggio e delle disposizioni fissate dal
Codice  dei  Contratti,  l’aggiudicazione  dell’appalto  avviene  con  il  criterio  dell’offerta
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 7, del D.Lgs. 50/2016, il quale
prevede che se l’elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo o costo fisso, gli
operatori economici possono competere solo in base a criteri qualitativi. 
Tale scelta è determinata da una pluralità di fattori connessi al mercato ed in particolare dal fatto
che: 
- il costo del servizio per l'Unione è indiretto; 
- l’interesse preponderante non è per il prezzo ma la qualità del servizio stesso. 

Previa verifica di analoghi servizi affidati nel territorio, si è ritenuto di fissare le provvigioni come
da prospetto indicato al successivo punto 6) denominato quadro economico.
Sulla  base  dei  valori  sopra  esposti  l’affidamento  del  servizio  di  brokeraggio  avverrà  con
procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del Codice utilizzando la piattaforma regionale SATER.
Per garantire il rispetto dei principi di trasparenza, libera concorrenza, non discriminazione e
pubblicità, verrà data notizia dell’avvio della procedura nella piattaforma elettronica mediante
pubblicazione di specifico avviso sul profilo del committente e della stazione appaltante. 
Al riguardo, nel rispetto dei contenuti di cui al D.Lgs. n. 50/2016, sono stati fissati requisiti di
partecipazione rispondenti  a  requisiti  di  ragionevolezza e proporzionalità  connessi  anche al
valore  del  servizio  da  affidare  e,  come  detto  in  precedenza,  fissati  idonei  requisiti  di
aggiudicazione basati esclusivamente sulla qualità del servizio. 
Tutti i suddetti elementi (requisiti e criteri) sono meglio definiti dal disciplinare di gara.

5 - INDICAZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI DI CUI AL D.LGS. N.81/2008 PER I
RISCHI DA INTERFERENZA- DUVRI

Il servizio di brokeraggio ha natura prettamente intellettuale. 
Pertanto, per il presente affidamento:

 non sono stati rilevati rischi da interferenza di cui all’art. 26, terzo comma, del D.Lgs. n.
81/2008 e conseguentemente l’importo per  gli  oneri  per  la  sicurezza,  non soggetti  a
ribasso, riferiti  a rischi interferenziali  è pari  ad euro 0,00 (zero). Non è stato pertanto
predisposto il D.U.V.R.I.; 

 non rilevano i costi della manodopera, ai fini e per gli effetti di cui al combinato disposto
degli artt. 23, comma 16 ultimo periodo, e 95, comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016, come
integrato dal D.Lgs. n. 56/2017; 

 non rilevano gli oneri aziendali concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di
salute e sicurezza sui  luoghi  di  lavoro ai  sensi  dell’art.  95, comma 10, del  D.Lgs. n.
50/2016, come integrato dal D.Lgs. n. 56/2017. 

6 - QUADRO ECONOMICO

Il  valore complessivo dei  premi assicurativi  stimati  per il  prossimo quadriennio,  compresi  di



rinnovo per ulteriori quattro anni e 6 mesi di proroga, è di complessivi € 2.257.988,62 mentre
l'importo delle provvigioni a base di gara pari ad € 256.608,99 è così ripartito:

La  stima  dei  premi  relativi  alla  polizza  RCT-RCO potrebbero  subire  variazioni  in  relazione
all'eventuale conferimento di parte del personale dei singoli Comuni all'Unione Terra di Mezzo.

L'opera  del  broker  sarà  remunerata  in  conformità  alla  prassi  di  mercato,  dalle  Compagnie
aggiudicatarie ed indicativamente viene riportata nelle tabelle sottostanti:

POLIZZA PREMI ANNUALI PREMI ANNUALI PREMI ANNUALI

12,00% € 4.813,00 € 5.491,00 € 6.484,00 € 0,00 € 2.014,56 € 8.058,24 € 16.116,48

Incendio rischi ordinari
12,00% € 14.793,00 € 14.586,00 € 13.615,00 € 0,00 € 5.159,28 € 20.637,12 € 41.274,24

Furto 12,00% € 1.703,00 € 1.703,00 € 1.703,00 € 180,00 € 634,68 € 2.538,72 € 5.077,44

Elettronico 12,00% € 0,00 € 0,00 € 8.920,00 € 1.070,40 € 4.281,60 € 8.563,20

12,00% € 1.440,00 € 1.440,00 € 1.440,00 € 1.440,00 € 691,20 € 2.764,80 € 5.529,60

RCA-CVT veicoli 5,00% € 0,00 € 0,00 € 21.594,20 € 1.079,71 € 4.318,84 € 8.637,68

RCT-RCO 12,00% € 28.560,00 € 20.000,00 € 19.720,00 € 17.250,00 € 10.263,60 € 41.054,40 € 82.108,80

RC patrimoniale 10,00% € 3.200,00 € 2.800,00 € 2.790,00 € 7.200,00 € 1.599,00 € 6.396,00 € 12.792,00

Infortuni 12,00% € 1.371,51 € 1.294,01 € 1.046,00 € 1.909,00 € 674,46 € 2.697,85 € 5.395,70

Tutela legale 12,00% € 3.240,00 € 2.880,00 € 3.240,00 € 6.480,00 € 1.900,80 € 7.603,20 € 15.206,40

Fotovoltaico 13,00% € 0,00 € 0,00 € 14.320,00 € 0,00 € 1.861,60 € 7.446,40 € 14.892,80
CONGUAGLI STIMATI 12,00% € 6.750,00 € 6.750,00 € 6.750,00 € 6.750,00 € 3.240,00 € 12.960,00 € 25.920,00

TOTALE PREMI € 65.870,51 € 56.944,01 € 71.108,00 € 71.723,20 € 30.189,29 € 120.757,17 € 241.514,34

PROROGA 6 MESI € 15.094,65
TOTALE € 65.870,51 € 56.944,01 € 71.108,00 € 71.723,20 € 30.189,29 € 120.757,17 € 256.608,99
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COMUNE DI BAGNOLO IN PIANO

POLIZZA PREMI ANNUALI

12,00% € 4.813,00 € 577,56 € 2.310,24 € 4.620,48

Incendio rischi ordinari
12,00% € 14.793,00 € 1.775,16 € 7.100,64 € 14.201,28

Furto 12,00% € 1.703,00 € 204,36 € 817,44 € 1.634,88

Elettronico 12,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

12,00% € 1.440,00 € 172,80 € 691,20 € 1.382,40

RCA-CVT veicoli 5,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

RCT-RCO 12,00% € 28.560,00 € 3.427,20 € 13.708,80 € 27.417,60

RC patrimoniale 10,00% € 3.200,00 € 320,00 € 1.280,00 € 2.560,00

Infortuni 12,00% € 1.371,51 € 164,58 € 658,32 € 1.316,65

Tutela legale 12,00% € 3.240,00 € 388,80 € 1.555,20 € 3.110,40

Fotovoltaico 13,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
CONGUAGLI STIMATI 12,00% € 6.750,00 € 810,00 € 3.240,00 € 6.480,00

TOTALE PREMI € 65.870,51 € 7.840,46 € 31.361,84 € 62.723,69

PROROGA 6 MESI € 3.920,23
TOTALE € 65.870,51 € 7.840,46 € 31.361,84 € 66.643,92

ALIQUOTA 
PROVVIGIONI

PROVVIGIONI 
ANNUALI

PROVVIGIONI PER 
QUATTRO ANNI

PROVVIGIONI TOTALI 
CON RINNOVO ALTRI 

QUATTRO ANNI
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pregievoli

Danni veicoli non di 
proprietà



COMUNE DI CADELBOSCO DI SOPRA

POLIZZA PREMI ANNUALI

12,00% € 5.491,00 € 658,92 € 2.635,68 € 5.271,36

Incendio rischi ordinari
12,00% € 14.586,00 € 1.750,32 € 7.001,28 € 14.002,56

Furto 12,00% € 1.703,00 € 204,36 € 817,44 € 1.634,88

Elettronico 12,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00

12,00% € 1.440,00 € 172,80 € 691,20 € 1.382,40

RCA-CVT veicoli 5,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00

RCT-RCO 12,00% € 20.000,00 € 2.400,00 € 9.600,00 € 19.200,00

RC patrimoniale 10,00% € 2.800,00 € 280,00 € 1.120,00 € 2.240,00

Infortuni 12,00% € 1.294,01 € 155,28 € 621,12 € 1.242,25

Tutela legale 12,00% € 2.880,00 € 345,60 € 1.382,40 € 2.764,80

Fotovoltaico 13,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
CONGUAGLI STIMATI 12,00% € 6.750,00 € 810,00 € 3.240,00 € 6.480,00

TOTALE PREMI € 56.944,01 € 6.777,28 € 27.109,12 € 54.218,25

PROROGA 6 MESI € 3.388,64
TOTALE € 56.944,01 € 6.777,28 € 27.109,12 € 57.606,89

ALIQUOTA 
PROVVIGIONI

PROVVIGIONI 
ANNUALI

PROVVIGIONI PER 
QUATTRO ANNI

PROVVIGIONI TOTALI 
CON RINNOVO ALTRI 

QUATTRO ANNI

Incendio fabbr 
pregievoli

Danni veicoli non di 
proprietà

COMUNE DI CASTELNOVO DI SOTTO

POLIZZA PREMI ANNUALI

12,00% € 6.484,00 € 778,08 € 3.112,32 € 6.224,64

Incendio rischi ordinari
12,00% € 13.615,00 € 1.633,80 € 6.535,20 € 13.070,40

Furto 12,00% € 1.703,00 € 204,36 € 817,44 € 1.634,88

Elettronico 12,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

12,00% € 1.440,00 € 172,80 € 691,20 € 1.382,40

RCA-CVT veicoli 5,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

RCT-RCO 12,00% € 19.720,00 € 2.366,40 € 9.465,60 € 18.931,20

RC patrimoniale 10,00% € 2.790,00 € 279,00 € 1.116,00 € 2.232,00

Infortuni 12,00% € 1.046,00 € 125,52 € 502,08 € 1.004,16

Tutela legale 12,00% € 3.240,00 € 388,80 € 1.555,20 € 3.110,40

Fotovoltaico 13,00% € 14.320,00 € 1.861,60 € 7.446,40 € 14.892,80
CONGUAGLI STIMATI 12,00% € 6.750,00 € 810,00 € 3.240,00 € 6.480,00

TOTALE PREMI € 71.108,00 € 8.620,36 € 34.481,44 € 68.962,88

PROROGA 6 MESI € 4.310,18
TOTALE € 71.108,00 € 8.620,36 € 34.481,44 € 73.273,06

ALIQUOTA 
PROVVIGIONI

PROVVIGIONI 
ANNUALI

PROVVIGIONI PER 
QUATTRO ANNI

PROVVIGIONI TOTALI 
CON RINNOVO ALTRI 

QUATTRO ANNI

Incendio fabbr 
pregievoli

Danni veicoli non di 
proprietà



Il  servizio  di  consulenza e brokeraggio assicurativo,  non comporta per  gli  Enti  alcun onere
finanziario  diretto,  né  presente  né  futuro,  per  compensi,  rimborsi  o  quant'altro,  in  quanto  i
compensi del Broker, come da prassi consolidata sul mercato, sono costituiti dalle provvigioni
sui premi assicurativi e corrisposti dalle compagnie di assicurazione.

Come  previsto  dall'art.  111  co.  2  del  D.Lgs.  50/2016  e  D.Lgs.  56/2017,  il  Direttore
dell'esecuzione del contratto del servizio di brokeraggio è la Dott.ssa Nadia Palmia che opera
per:

Unione Terra di Mezzo
Comune di Bagnolo in Piano 
Comune di Cadelbosco di Sopra
Comune di Castelnovo di Sotto

Come previsto altresì  dall'art.  31 del  D.Lgs.  50/2016 e D.Lgs.  56/2017,  il  Responsabile del
Procedimento per l'affidamento del servizio di brokeraggio è la Dott.ssa Nadia Palmia che opera
per:

Unione Terra di Mezzo
Comune di Bagnolo in Piano 
Comune di Cadelbosco di Sopra
Comune di Castelnovo di Sotto

UNIONE TERRA DI MEZZO

POLIZZA PREMI ANNUALI

12,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

Incendio rischi ordinari
12,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

Furto 12,00% € 180,00 € 21,60 € 86,40 € 172,80

Elettronico 12,00% € 8.920,00 € 1.070,40 € 4.281,60 € 8.563,20

12,00% € 1.440,00 € 172,80 € 691,20 € 1.382,40

RCA-CVT veicoli 5,00% € 21.594,20 € 1.079,71 € 4.318,84 € 8.637,68

RCT-RCO 12,00% € 17.250,00 € 2.070,00 € 8.280,00 € 16.560,00

RC patrimoniale 10,00% € 7.200,00 € 720,00 € 2.880,00 € 5.760,00

Infortuni 12,00% € 1.909,00 € 229,08 € 916,32 € 1.832,64

Tutela legale 12,00% € 6.480,00 € 777,60 € 3.110,40 € 6.220,80

Fotovoltaico 13,00% € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
CONGUAGLI STIMATI 12,00% € 6.750,00 € 810,00 € 3.240,00 € 6.480,00

TOTALE PREMI € 71.723,20 € 6.951,19 € 27.804,76 € 55.609,52

PROROGA 6 MESI € 3.475,60
TOTALE € 71.723,20 € 6.951,19 € 27.804,76 € 59.085,12

ALIQUOTA 
PROVVIGIONI

PROVVIGIONI 
ANNUALI

PROVVIGIONI PER 
QUATTRO ANNI

PROVVIGIONI TOTALI 
CON RINNOVO ALTRI 

QUATTRO ANNI

Incendio fabbr 
pregievoli

Danni veicoli non di 
proprietà



I costi per la gestione della gara sono così ripartiti:

DESCRIZIONE BAGNOLO CADELBOSCO CASTELNOVO UNIONE

IMPORTO GARA € 256.608,99

€ 2.052,87 € 684,29 € 684,29 € 684,29

€ 375,00 € 125,00 € 125,00 € 125,00

SPESE PUBBLICITA' € 3.000,00 € 3.000,00

€ 2.000,00 € 666,67 € 666,67 € 666,67

TOTALE GENERALE € 7.427,87 € 1.475,96 € 1.475,96 € 1.475,96 € 3.000,00

QUOTA SUA (0,80% 
DI € 256.608,99)

TASSA DI GARA 
ANAC

SPESE 
COMMISSIONE


