
COMUNE DI BUSSETO

PROVINCIA DI PARMA

Progetto esplicativo sintetico dei criteri di

valutazione delle offerte per l’affidamento dei

servizi assicurativi



Premessa

In considerazione del fatto che in data 30 Settembre 2019 giungono a naturale scadenza i contratti di

assicurazione  del  Comune  di  Busseto  (PR)  contro  i  rischi  derivanti  dall'esercizio  dell'attività

istituzionale dell'ente, di seguito elencate:

• RCT;

• Incendio;

• responsabilità civile da circolazione di automezzi (RCA+ARD Libro matricola);

• tutela giudiziaria;

si presenta la necessità di provvedere a porre in essere le attività funzionali a garantire la continuità

delle coperture assicurative.

Acquisito in valore  dell’appalto stimato in  € 244.440,00  visto  l’art. 35 del Codice Appalti di cui al

D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 si rileva che la procedura di selezione da utilizzare dovrà essere una

procedura aperta informatizzata .

Nella presente relazione si terrà conto delle analisi, e delle linee di indirizzi circa i principali elementi

di natura tecnica da inserire nel bando di selezione presentate dalla S. Lorenzo Insurance Broker S.r.l.

di Brescia, attuale broker assicurativo del Comune di Busseto.

1) Durata e valore dell’appalto

Durata dell’affidamento 

Comune di Busseto: anni 4 anni con effetto dal 01.10.2019 e scadenza al 30.09.2023

Valore complessivo dell’appalto

Per la presente procedura di affidamento, i costi per la sicurezza valutati in € 0,00 in quanto non 

sono previsti rischi interferenziali di cui all’art. 26, c. 3, del D. Lgs. 81/2008.

Descrizione rischio Lotto Amministrazione aggiudicatrice Valore appalto 

per intera durata

RCT 1 Comune di Busseto €  58.560,00

Incendio 2 Comune di Busseto € 123.640,00

Libro matricola 3 Comune di Busseto €  50.800,00

Tutela legale 4 Comune di Busseto € 11.440,00

Le basi d’asta annuali per ciascun lotto (comprensive di ogni imposta e oneri) sono le seguenti:



Descrizione rischio Lotto Amministrazione

aggiudicatrice

Importo annuale a 

base d’asta 

(anni 2020-

2021-2022-

2023)

RCT 1 Comune di Busseto € 14.640,00

Incendio 2 Comune di Busseto € 30.910,00

Libro matricola 3 Comune di Busseto € 12.700,00

Tutela legale 4 Comune di Busseto € 2.860,00

2) Tipo di procedura di selezione

Procedura Aperta telematica ex art. 60 del D. Lgs. 50/2016

3) Requisiti minimi di idoneità professionale e di capacità economica finanziaria

Requisiti di idoneità professionale

✓ requisiti di idoneità professionale di cui all’art. 83, comma 1 lettera a) del D. Lgs. 50/2016;

✓ dell’autorizzazione del  Ministero  dello Sviluppo Economico o  dell’IVASS all’esercizio dei  rami

assicurativi per cui si chiede la partecipazione ai sensi del D.Lgs. 209/2005.

Requisiti di capacità economica-finanziaria

✓ raccolta premi nel Ramo Danni, nel triennio 2016/2017/2018, pari ad almeno € 50.000.000,00. Il

valore indicato tiene conto del fatto che il presente appalto riguarda un settore particolare, in

cui i requisiti di capacità devono tenere conto della capacità di sopportare le situazioni di rischio

e di esborso finanziario, che non sono correlati direttamente al premio corrisposto dal singolo

assicurato ma conseguono alla capacità di raccogliere premi in funzione dei massimali assicurati

nelle singole polizze.

✓ aver prestato il servizio oggetto del lotto per cui si richiede l’affidamento a favore di almeno n. 5

(cinque) destinatari pubblici o privati nel triennio 2016/2017/2018.

4) Subappalto

Ammesso, alle condizioni previste dall’art. 105 del D.Lgs. n. 50/2016.

5) Criterio di aggiudicazione appalto

Criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa  ex art. 95, comma 2 del D.Lgs.50/2016, con

valutazione del rapporto qualità prezzo misurato sulla base degli elementi e dei criteri specificati al

punto 7 e 8.

6) Formule per l’applicazione del criterio di aggiudicazione



I lotti verranno aggiudicati secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa in base al

miglior rapporto qualità/prezzo di cui all’art. 95 comma 2 del D.Lgs. 50/2016.

Per ognuno dei lotti, vanno presentate offerte tecniche distinte, pena l’esclusione.

Il punteggio massimo attribuibile a ciascuno dei lotti è di 100 punti complessivi.

Per  ogni  lotto,  l’aggiudicazione avverrà a favore  del  concorrente  che avrà totalizzato il  maggior

punteggio (A = offerta tecnica + B = offerta economica).

La  valutazione  delle  offerte  e  l’attribuzione  dei  punteggi  verrà  effettuata  da  un’apposita

commissione, da nominare scaduto il termine di presentazione delle offerte.

La  commissione  valuterà  le  offerte  tecniche  ed  economiche  e  procederà  all’assegnazione  dei

punteggi applicando i criteri e le formule indicate nel presente articolo.

Tutti i valori saranno arrotondati alla seconda cifra decimale.

I criteri e sub criteri di valutazione sono i medesimi per tutti i lotti.

Parametro Punteggio massimo

A Offerta tecnica 70 punti

B Offerta economica 30 punti

TOTALE 100 punti

7) Modalità di attribuzione del punteggio tecnico

Sono ammesse varianti solo migliorative come indicate di seguito e riportate nelle singole schede di

offerta tecnica alle quali viene attribuito un determinato punteggio specifico.

Le valutazioni verranno effettuate sulla base dei seguenti parametri, per ogni singolo lotto:

LOTTO 1 – RCT

0 punti saranno attribuiti alle offerte con accettazione integrale delle condizioni di copertura richieste

dai  capitolati  di  polizza. Sono ammesse solo  le  varianti  migliorative  sotto  indicate alle  quali  verrà

attribuito un punteggio positivo come indicato in  dettaglio nella  scheda offerta tecnica allegata al

presente disciplinare. La somma delle varianti migliorative può portare ad un massimo punteggio di 70

punti.

NUMERO

DELLA

VARIANTE

OGGETTO DELLA VARIANTE

PUNTEGGIO

MASSIMO

DISPONIBILE

OFFERTA DEL CONCORRENTE 

(barrare solo ed esclusivamente l’opzione offerta)

1 MASSIMALE RCT – 
15  punti □  €. 5.000.000,00 (opzione base) ……………….   punti 0

□  €. 6.000.000,00 …………………………………………   punti 10



□  €. 7.500.000,00…………………………………………    punti 15

2
MASSIMALE RC0 – sottolimite per

persona lesa
10  punti

□  €. 2.500.000,00 (opzione base) ……………….   punti 0

□  €. 3.000.000,00 …………………………………………   punti 5

□  €. 3.500.000,00…………………………………………    punti 10

3
FRANCHIGIA  per  ogni  danno  a

cose  

15   punti
□  €. 500,00 (opzione base) …………..………….   punti 0

□  €. 250,00 ……………………………………………      punti 10

□  ABROGATA ……………..……………………………       punti 15

4

ELEVAZIONE dei limiti per danni a

cosa altrui da incendio (Sez.3 art.7

punto 14)

10  punti
□  € 300.000,00 (opzione base) …………………..     punti 0

□  € 400.000,00 ………………………………………….      punti 5

□  € 500.000,00…………………………………………    punti 10

5

ELEVAZIONE  dei  limiti  per  danni

da  inquinamento  accidentale

(Sez.3 art.7 punto 17)

10  punti
□  € 250.000,00 (opzione base) …………………..     punti 0

□  € 300.000,00 ………………………………………….      punti 5

□  € 500.000,00…………………………………………    punti 10

6

Interruzioni  e  sospensioni  di

attività (Sez.3 Art.1 II° comma)
10  punti

□  €. 250.000,00 (opzione base) ……………………..    punti 0

□  €. 350.000,00 ……………………………………………         punti 5

□  €. 500.000,00 ……………………………………………      punti 10

 

L’apposizione di una croce corrispondente a ciascuna variante ammessa, comporta l’applicazione del

relativo punteggio indicato. L’assenza di apposizioni di croci o segni equivale all’accettazione integrale

del capitolato.

LOTTO 2 – INCENDIO

0 punti saranno attribuiti alle offerte con accettazione integrale delle condizioni di copertura richieste

dai  capitolati  di  polizza.  Sono ammesse solo le  varianti  migliorative  sotto indicate  alle  quali  verrà

attribuito un punteggio positivo come indicato in  dettaglio nella  scheda offerta tecnica allegata al

presente disciplinare. La somma delle varianti migliorative può portare ad un massimo punteggio di 70

punti.

NUMERO

DELLA

VARIANTE

OGGETTO DELLA VARIANTE

PUNTEGGIO

MASSIMO

DISPONIBILE

OFFERTA DEL CONCORRENTE (barrare solo ed

esclusivamente l’opzione offerta)

1 FRANCHIGIA  FISSA  PER  OGNI

DANNO 10 punti □    €. 1.500,00 (opzione base ) ………………...    punti 0

□     €. 1.000,00 …………………………………………     punti 5



□     €. 500,00.. …………………………………………    punti 10

 

2

FRANCHIGIA MINIMA per  sinistro

(fermo  LO  SCOPERTO  indicato  in

capitolato) per le garanzie:

• Eventi  atmosferici  (e

gelo)

• Eventi sociopolitici

10  punti

□   € 2.500,00 (opzione base ) ……………………..…..    punti 0

□  € 1.500,00………………………..…………………………      punti 5

□   € 1.000,00 ……………………………………………….      punti 10

 

3

FRANCHIGIA MINIMA per  sinistro

(fermo  lo  SCOPERTO  indicato  in

capitolato) per le garanzie:

• Fenomeno elettrico

• Urto veicoli stradali

• Garanzie “Elettronica”

• Furto

10 punti

□   €. 500  (opzione base ) ………………………..…. punti 0

□   €. 300,00 …………………………………………………….. punti 5

□   €. 150,00…………………. ……………………………….   punti 10

 

4

LIMITE  DI  INDENNIZZO  singola

ubicazione per 

• Terremoto

• Inondazione  Alluvione  e

allagamenti

10 punti
□   40%  (opzione base ) ………………………..…. punti 0

□   50%... …………………………………………………… punti 5

□   60% …………………. ………………………………    punti 10

 

5

MASSIMO  RISARCIMENTO  IN

AGGREGATO per 

• Terremoto

• Inondazione  Alluvione  e

allagamenti

10 punti
□    € 5.000.000,00 …………………..  …………..…..  punti 0

□    €.7.500.000,00……………………………………………punti 5

□    €. 10.000.000,00………. ……………………………    punti 10

 

6

SCOPERTO  E  FRANCHIGIA  per

sinistro per 

• Terremoto

• Inondazione  Alluvione  e

allagamenti

10 punti
□    sc.10% min.€.  20.000,00 (opzione base ) ……..…..punti 0

□    sc.10% min.€.  15.000,00 ………………………………….punti 5

□     sc.10% min.€.  10.000,00 ……………………………    punti 10

7
Capitale  assicurato  per  i  casi  di

FURTO E RAPINA
10 pti

□ € 70.000,00 PER SINISTRO/ANNO……………..…………punti 0

□    € 80.000,00 PER SINISTRO/ANNO ………………....punti 5

□     € 100.000,00 PER SINISTRO/ANNO ……………….    punti 10

L’apposizione di una croce corrispondente a ciascuna variante ammessa, comporta l’applicazione del

relativo punteggio indicato. L’assenza di apposizioni di croci o segni equivale all’accettazione integrale

del capitolato.

LOTTO 3 – RCA Libro Matricola



0 punti saranno attribuiti alle offerte con accettazione integrale delle condizioni di copertura richieste

dai  capitolati  di  polizza. Sono ammesse solo  le  varianti  migliorative  sotto  indicate alle  quali  verrà

attribuito un punteggio positivo come indicato in  dettaglio nella  scheda offerta tecnica allegata al

presente disciplinare. La somma delle varianti migliorative può portare ad un massimo punteggio di 70

punti.

NUMERO

DELLA

VARIANTE

OGGETTO DELLA VARIANTE

PUNTEGGIO

MASSIMO

DISPONIBILE

OFFERTA DEL CONCORRENTE (barrare solo ed

esclusivamente l’opzione offerta)

1

Massimale di garanzia RCA per

sinistro,  ogni veicolo o natante
10  punti

□     €. 12.000.000,00 (opzione base) ……….……..    punti 0

□     €. 15.000.000,00 ………………………………………..  punti 5

□     €. 25.000.000,00 ………………………………………. punti 10

 

2

Franchigia  per  garanzia  eventi

atmosferici
10  punti

□     €. 250,00 (opzione base) …………………….…..   punti 0

□     €. 100,00 ……………………………………………….. punti 5

□     abrogazione ……………………………………………….. punti 10

3

Franchigia  per  garanzia  atti

vandalici e dolosi
10  punti

□     €. 250,00 (opzione base) ……….…………….…..   punti 0

□     €. 100,00 ……………………………………………….. punti 5

□     abrogazione ………………………………………… punti 10

4
Limite  indennizzo  per  garanzia

cristalli 

10  punti

□     €. 1.000,00 (opzione base) ………………….…..   punti 0

□     €. 1.500,00 ……………………………………………….. punti 5

□     €. 2.000,00 ……………………………………………….. punti 10

5

Danni  subiti  dal  veicolo

assicurato a seguito di collisione

con altro  veicolo  identificato  e

non  assicurato  con  la  garanzia

Responsabilità civile autoveicoli

terrestri 

10  punti

□     €. 5.000,00 (opzione base) ………………………..   punti 0

□     €. 7.500,00 …………………………………………………. punti 5

□     €. 10.000,00 ……………………………………………….. punti 10

6
Garanzia kasko,  riduzione della

franchigia

10  punti

□     sc.10% minimo €250,00 (opzione base) …..   punti 0

□     sc.10% minimo €100,00 ……………………………. punti 5

□     sc.5% minimo €100,00 …………………………….punti 10

7 Limite  di  indennizzo  per

garanzia traino e recupero

5 punti □   € 2.000,00 ………(opzione base) ..……………….…punti 0

□     € 3.500,00…………………. …………………………….    punti 5



8
Limite indennizzo per rimborso

spese di immatricolazione
5 punti

□   € 300,00 …………(opzione base) …..……………….…punti 0

□     € 500,00…………………. …………………………….    punti 5

L’apposizione di una crocecorrispondente a ciascuna variante ammessa, comporta l’applicazione del

relativo punteggio indicato. L’assenza di apposizioni di croci o segni equivale all’accettazione integrale

del capitolato.

LOTTO 4 – Tutela Legale

0 punti saranno attribuiti alle offerte con accettazione integrale delle condizioni di copertura richieste

dai  capitolati  di  polizza. Sono ammesse solo  le  varianti  migliorative  sotto  indicate alle  quali  verrà

attribuito un punteggio positivo come indicato in  dettaglio nella  scheda offerta tecnica allegata al

presente disciplinare. La somma delle varianti migliorative può portare ad un massimo punteggio di 70

punti.

NUMERO

DELLA

VARIANTE

OGGETTO DELLA VARIANTE

PUNTEGGIO

MASSIMO

DISPONIBILE

OFFERTA DEL CONCORRENTE (barrare solo ed

esclusivamente l’opzione offerta)

1

AUMENTO  DEL  MASSIMALE  DI

POLIZZA PER SINISTRO
  30 punti

□     €. 30.000,00 (opzione base) punti 0

□     €. 50.000,00 …………………….punti 10

□     €. 100.000,00 ……………………..punti 20

□   €. 150.000,00 ……………………..punti 30

2
Elevazione  periodo  di

retroattività della garanzia

  15 punti

□     5 anni (opzione base) …………………………punti 0

□     10 anni…………………….. …………………….punti 7,5

□     ILLIMITATA………. ……………………..punti 15

3
Elevazione  periodo  di  validità

POSTUMA della garanzia

  15 punti

□     5 anni (opzione base) …………………………punti 0

□     10 anni…………………….. …………………….punti 7,5

□     ILLIMITATA………. ……………………..punti 15

4
• FRANCHIGIA   10 punti

□     € 250,00 (opzione base) ……….……….…..   punti 0

□     ABROGAZIONE …………………….……………..………..  punti 10



L’apposizione di una croce o di un segno nella casella SI corrispondente a ciascuna variante ammessa, 

comporta l’applicazione del relativo punteggio indicato. L’assenza di apposizioni di croci o segni 

equivale all’accettazione integrale del capitolato.

8) Riparametrazione

Tenuto conto della necessità di garantire condizioni economiche e tecniche equilibrate, in funzione

del  settore  particolare  di  cui  alle  prestazioni  del  presente  appalto,  non  si  procederà  alla

riparametrazione dei  valori  attribuiti  relativamente alla  parte tecnica (al  fine di evitare eventuali

distorsioni in caso di presenza di offerte tutte tecnicamente non rilevanti).

9) Modalità di attribuzione del punteggio economico

Offerta economica con prezzo più basso Punti

30

Altre offerte economiche

30 x prezzo più basso offerto 

prezzo dell’offerta economica in 

esame

10) Motivazione del sistema di valutazione adottato per l’affidamento dei contratti

Il  settore  dei  servizi  assicurativi  presenta  diffuse  criticità  per  le  pubbliche  amministrazioni,

considerato l’elevato numero di procedure di gara che vanno deserte o che sono aggiudicate sulla

base  dell’unica  offerta  pervenuta.  AVCP  ora  Autorità  Nazionale  Anticorruzione  con  già  partire

dall’anno  2013  (Determinazione  n.  2  del  13  marzo  2013  recante  “questioni  interpretative

concernenti l’affidamento dei servizi assicurativi e di intermediazione assicurativa” pubblicata nella

Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana - Serie Generale n. 80 del 05-04-2013), ha evidenziato

come tali fenomeni, oltre che incidere sulla spesa pubblica in termini di costi per il rinnovo della

procedura di scelta del contraente, possono creare situazioni di particolare criticità per le pubbliche

amministrazioni, soprattutto nei casi in cui la copertura assicurativa è obbligatoria o rappresenta un

prerequisito fondamentale per lo svolgimento dell’attività istituzionale.

I capitolati tecnici, redatti con la consulenza del broker, che disciplinano il contenuto delle garanzie

assicurative proprie per linea di rischio, nascono da una analisi ed esatta comprensione e gestione

del  rischio,  combinata  ad una serie di  attività  amministrative dell’Ente (manutenzioni,  attività  di

prevenzione ecc.)  finalizzate  alla  riduzione della  frequenza dei  sinistri  e  del  loro impatto,  con la

finalità di trasferire al mercato assicurativo i rischi ad elevato impatto economico/finanziario, con

l’obiettivo altresì di  realizzare un rapporto diverso con le imprese di assicurazione, attraverso un

riequilibrio dei pesi  e delle posizioni contrattuali,  (con assunzione in  proprio a carico dell’Ente di

parte  del  danno  con  franchigie  e  scoperti  comunque  sostenibili,  ma  essenziali  a  determinare  il

contenimento della spesa assicurativa.


