
REALIZZAZIONE DEL SERVIZIO DI ACCOMPAGNAMENTO 
ALLE OPPORTUNITA' DI TEMPO LIBERO ESTIVO PER MINORI 
IN CONDIZIONE DI DISABILITA' GRAVISSIMA AI SENSI DELLA 

LEGGE 104/92 Art. 3 Comma 3 
 

Durata: 01.04.2024 – 30.09.2026 

PROGETTO Ai sensi dell’art. 41 comma 12 del D.lgs n. 36/2023 

 

Il presente progetto contiene: 
- relazione illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito l’appalto; 
- indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui 

all’articolo 26, comma 3 del D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81; 
- durata e valore stimato dell’appalto; 
- prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l’esecuzione dei servizi; 
- procedura di affidamento e criteri per l'aggiudicazione (Allegato A); 
- Capitolato speciale descrittivo e prestazionale (Allegato 1); 
- Schema di contratto (Allegato 2). 

 

1. RELAZIONE TECNICO – ILLUSTRATIVA CON RIFERIMENTO AL CONTESTO IN CUI E’ 
INSERITO L’APPALTO 

 
 

A. CONTESTO E MOTIVAZIONI 
Il presente affidamento ha per oggetto l'organizzazione, il coordinamento e la realizzazione 
di un servizio di accompagnamento alle opportunità di tempo libero estivo di persone di 
minore età in condizione di grave/gravissima disabilità, certificata ai sensi della legge 104/92 
art. 3 c.3. 
Il servizio ha lo scopo di garantire l'accesso ed il necessario supporto alle opportunità di 
tempo libero estivo proposte nel territorio dell'Unione, durante tutto il periodo estivo, 
privilegiando, ove possibile, lo svolgimento di attività in piccolo gruppo. 
 
In particolare, il servizio è costituito dal complesso di prestazioni di natura socioassistenziale 
aventi i seguenti obiettivi: 
- Promuovere forme di inserimento e partecipazione sociale alle opportunità di tempo libero 
estivo, per persone di minore età e neomaggiorenni, che presentino condizioni oggettive di 
disabilità grave/gravissima; 
- promuovere modalità di accoglienza inclusive delle persone disabili, volte a favorire e 
snellire la possibilità di accedere ai centri estivi territoriali, insieme ai coetanei; 
- garantire alle famiglie la copertura educativa idonea dei propri figli durante il periodo di 
interruzione dell'anno scolastico; 



- offrire opportunità di socializzazione e di accedere ad esperienze ludiche, ricreative e/o 
sportive, presenti nei vari Comuni dell'Unione, in cui sperimentare le proprie capacità e le 
relazioni con i pari. 
 
Fino al 2023, il servizio educativa disabili centro estivi era ricompreso nell'appalto dell'unico 
servizio omnicomprensivo relativo all'educativa disabili e minori con importi e numero di 
utenti serviti nettamente minori.  
 
La crescita esponenziale negli ultimi anni della domanda da parte delle famiglie ha 
determinato la necessità di riflessioni costruttive, volte alla ricerca di nuovi assetti 
organizzativi che permettano di coniugare sia la necessità di garantire condizioni di 
inclusione e benessere per i/le bambini/e, sia l’adozione di nuovi criteri di razionalizzazione 
organizzativa e di sostenibilità economica, verificabili mediante azioni di sperimentazione.  
Nel tempo gli Enti dell’Unione Tresinaro Secchia, al fine di rispondere positivamente alle 
richieste delle famiglie, ha ritenuto di estendere la fruibilità ampliando il servizio.  
 
In questo nuovo contesto si inserisce il presente appalto che, a partire dalla prossima 
stagione estiva intende affidare con procedura autonoma, ad un unico operatore economico 
il servizio di accompagnamento alle opportunità di tempo libero estivo per minori in 
condizione di disabilità gravissima per il periodo 01.04.2024 – 30.09.2026. 

Per le caratteristiche e la particolarità del servizio, si è quindi ritenuto utile procedere ad un 
affidamento autonomo, allo scopo di individuare un operatore economico che con la 
gestione unitaria dei servizi permette di garantire una progettazione più efficace ed 
efficiente dal punto di vista organizzativo e del coordinamento funzionale degli interventi 
rivolti agli utenti oltre che ad una proficua ottimizzazione nell’uso delle risorse professionali 
messe a disposizione dall’Appaltatore. In sede progettuale ed organizzativa, l’intervento di 
un unico operatore economico, specifico per il presente servizio, risulta essere la soluzione 
più idonea ad assicurare la completezza dei servizi ed a consentire la continuità delle stesse 
figure professionali, con particolare riferimento alle figure educative impiegate nel servizio 
di inclusione dei/delle bambini/e con disabilità. 
 
Il presente servizio verrà garantito, per il periodo da Maggio e Settembre per gli anni 2024-
2025-2026, ai ragazzi disabili dai 6 ai 18 anni certificati gravi/gravissimi ai sensi della legge 
104/92 Art. 3 comma 3, e loro nuclei famigliari che durante il periodo estivo necessitano di 
orientamento e accompagnamento alle attività di tempo libero organizzate sui vari territori, 
per un limite massimo di 145 minori per ogni annualità. 
Il servizio sociale inviante potrà in ogni caso proporre inserimenti ai servizi estivi anche per 
bambini di 5 anni, laddove coerente e necessario con il progetto di vita del minore e sia 
esclusa la possibilità di prolungare il progetto scolastico, e/o per neomaggiorenni. 
 
Entro la fine del mese di Aprile di ogni annualità, il servizio sociale inviante predispone 
apposito modulo informatico in cui le famiglie richiedono l'accesso al servizio e indicano i 
periodi in cui hanno necessità di supporto e accompagnamento. 



Il servizio sociale inviante, sulla base delle richieste pervenute e del budget assegnato, stila 
apposita graduatoria ed assegna le risorse educative che vengono prontamente comunicate 
al gestore. 
Le attività ed i compiti da realizzare saranno indicativamente i seguenti: 
- collaborazione nella programmazione del servizio 
- ricerca di abbinamenti possibili fra minori compatibili che intendono frequentare lo stesso 
centro estivo in periodi coincidenti 
- colloqui con la famiglia e con il minore per la conoscenza reciproca e per l'avvio delle 
attività 
- verifica della congruità del centro estivo scelto dalla famiglia, rispetto alla condizione del 
minore ed eventuale ri-orientamento; 
- per ogni bambino sono riconosciute 3 ore di attività di coordinamento per le finalità fino 
a qui descritte; 
- accompagnamento e supporto del minore durante il periodo di presenza al centro estivo, 
ivi comprese eventuali gite o uscite; 
- comunicazione ai genitori e al SSU rispetto a difficoltà che dovessero insorgere durante 
l'esecuzione del servizio, ivi comprese necessità di sostituzioni 
- verifica periodica e finale sull'andamento del progetto e sugli esiti dell'attività in termini di 
benessere per il minore. 
 
Le attività si svolgeranno direttamente nelle sedi in cui si realizzano i centri estivi scelti dalle 
famiglie. L'accompagnamento del ragazzo/a è curato dai famigliari. Il gestore dovrà 
provvedere con mezzi propri, ad eventuali accompagnamenti straordinari per gite o uscite, 
diversamente non accessibili per quel ragazzo. 
Il gestore dovrà garantire l'accesso ai propri operatori ad eventuali attività proposte 
nell'ambito del centro estivo che richiedano idonei ticket (es. Piscine, parchi tematici, gite, 
ecc...). 
 
Le caratteristiche, le funzioni e l'organizzazione specifica del servizio sono dettagliatamente 
descritti nel Capitolato Speciale d’Appalto. 
 
2. INDICAZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI INERENTI ALLA SICUREZZA DI CUI 
ALL’ART. 26 COMMA 3 DEL D.LGS. 81/2008 
 
In relazione al presente appalto non è prevista, ai sensi dell’art. 26, comma 3, del D.Lgs. n. 
81/2008 e ss.mm.ii., la predisposizione del documento unico di valutazione dei rischi 
interferenziali (DUVRI). 
Per tutti gli altri rischi sulla sicurezza non riferibili alle interferenze, resta immutato l’obbligo 
a carico dell’operatore economico di elaborare il proprio documento di valutazione dei rischi 
e di provvedere all’attuazione delle misure di sicurezza necessarie per eliminare o ridurre al 
minimo i rischi specifici propri dell’attività svolta. 
L’impresa in particolare dovrà: 
1. istruire e responsabilizzare il proprio personale sulla prevenzione dei rischi di infortunio, 
attraverso formazione e addestramento adeguati, nella rigorosa osservanza da parte dello 
stesso di tutte le norme di sicurezza; 



2. adottare tutti i procedimenti e le cautele necessarie per garantire l’incolumità degli addetti 
ai servizi e di terzi; 
3. fornire a tutto il proprio personale impiegato nel servizio, i dispositivi di protezione 
individuale. 
 
3. DURATA, VALORE STIMATO DELL’APPALTO E PROSPETTO ECONOMICO DEGLI 
ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER L’ESECUZIONE DEI SERVIZI 
 
Al fine di garantire continuità ad un servizio di natura così delicata si stabilisce la durata 
dell’appalto presumibilmente dall’ 1.04.2024 al 30.09.2026.  
Sono fatte salve le seguenti precisazioni: 

- Su richiesta dall’Ente, l’aggiudicatario è tenuto ad attivare il servizio anche nelle more 
della stipula del contratto e ad adempiere all’eventuale richiesta di esecuzione 
anticipata del contratto ai sensi dell’art. 17 comma 8 del D. Lgs. n. 36/2023; 

- ai sensi dell’art. 120, comma 9 del Codice, qualora in corso di esecuzione si renda 
necessario un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del 
quinto dell’importo del contratto, l’Ente Committente può imporre all’appaltatore 
l’esecuzione alle stesse condizioni previste nel contratto originario. In tal caso, 
l’appaltatore non potrà far valere il diritto alla risoluzione del contratto. 

- Ai sensi dell'art. 76 c. 6 del Codice, l'Amministrazione si riserva di ordinare servizi 
complementari in aumento fino alla concorrenza del 20% del prezzo complessivo 
posto a base di gara del servizio. 

 

L’importo, posto a base di gara per la durata di tre anni, è pari ad € 714.320,79 oltre ad 
oneri IVA e, ai sensi dell’art. 41, commi 13 e 14, del D.Lgs. 36/2023, tale importo comprende 
i costi della manodopera, che la stazione appaltante ha stimato pari ad euro 680.305,50. 
L'importo relativo agli oneri della sicurezza ai sensi dell'art. 26 del D.Lgs. n. 81/2008 e 
ss.mm.ii è pari a 0,00 (zero) in quanto non si ravvisano rischi da interferenze. 
Il valore delle opzioni relative al quinto d’obbligo e ai servizi complementari è pari a € 
142.864,16 per ciascuna opzione. 
 
Ai fini dell’art. 14 comma 4 del D.Lgs. 36/2023 il valore massimo stimato dell’appalto, 
è pari ad Euro 1.000.049,11 al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge. 
L’appalto è costituito da un unico lotto poiché non economicamente conveniente 
suddividerlo in lotti e si ha interesse a garantire, altresì, la massima efficienza tramite una 
gestione unitaria dei servizi di cui trattasi. 
 
L’appalto è finanziato con fondi propri di bilancio. 
 
 
 
 
 
 
 
PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI PER L’ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO 



 
A) IMPORTO SERVIZIO A BASE D’APPALTO 
 

IMPORTO 

Importo a base di gara soggetto a ribasso 
 

34.015,29 

Costi della manodopera non soggetti a ribasso 
 

680.305,50 

Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso 
 

0,00 

Totale a base d’appalto per il periodo 01.04.2024 – 30.09.2026 
 

714.320,79 

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE 
 

 

1. IVA 22% 
 

157.150,57 

2. Incentivi per funzioni tecniche ai sensi dell'art. 45 del D. Lgs. 
36/2023 
 

7.143,21 

3. Contributo anac 410,00 

4. Spese di pubblicazione 0,00 

Totale somme a disposizione dell’amministrazione 
 

164.703,78 

Importo complessivo del contratto 
 

879.024,57 

C) EVENTUALI MODIFICHE CONTRATTUALI  

1. servizi complementari (20%) € 142.864,16 

2. quinto d'obbligo € 142.864,16 

Valore globale stimato per eventuali modifiche contrattuali 285.728,32 

Valore stimato dell’appalto (A+B+C) 1.164.752,89 
 
 
4. CLAUSOLA SOCIALE E COSTO DEL PERSONALE 
L’affidatario si impegna a garantire le pari opportunità generazionali, di genere e di 
inclusione lavorativa per le persone con disabilità o svantaggiate. 
Per i servizi richiesti dal presente capitolato si fa riferimento, quali contratti collettivi 
applicabili individuati in ragione della pertinenza rispetto all’oggetto prevalente 
dell’affidamento, al ccnl coop sociali settembre 2020, considerando quest’ultimo come 
standard minimo ammesso. 



L’operatore economico è tenuto a continuare ad applicare il CCNL stabilito in fase di 
aggiudicazione anche dopo la scadenza, fino alla sua sostituzione o rinnovo. 
I suddetti obblighi vincolano l’operatore economico anche nel caso in cui lo stesso non 
aderisca ad associazioni sindacali di categoria o abbia da esse receduto. 
Nell’ambito della propria autonomia gestionale e organizzativa l’operatore economico può 
inquadrare i propri dipendenti a livelli contrattuali superiori (che prevedono retribuzione 
superiore) o a CCNL migliorativi a quello indicato come minimo al fine di garantire la qualità 
dei servizi. 
Trattandosi di un servizio di nuova istituzione, l'operatore economico non è tenuto ad 
assorbire il personale impiegato dall'appaltatore uscente, pertanto qualora decida farlo, 
l’operatore economico dovrà salvaguardare o migliorare i livelli retributivi dei lavoratori 
eventualmente assorbiti nonché impegnarsi al mantenimento dei diritti, dell’anzianità di 
servizio, del regime giuridico di provenienza dei lavoratori impiegati dall’appaltatore uscente. 
 
 

TABELLA RIEPILOGATIVA COSTO ANNUALE DELLA MANODOPERA ai sensi dell’art. 
41 comma 14 
 

Voce di costo 
 

Totale 
 

Costo della manodopera 
 

226.768,50 

  

Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso 
(DUVRI) 
 

0,00 

TOTALE VALORE ANNUALE al netto IVA 
 

226.768,50 

 
 
5. CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO 
Allegato 1 al presente progetto a farne parte integrante e sostanziale. 
 
6. SCHEMA DI CONTRATTO 
Allegato 2 al presente progetto a farne parte integrante e sostanziale. 
 
Allegati: 
- Capitolato speciale d’appalto (ALLEGATO 1) 
- Procedura di affidamento e criteri per l'aggiudicazione (ALLEGATO 2) 
- Schema di contratto (ALLEGATO 3) 
- Tabella personale impiegato nel precedente affidamento (ALLEGATO 4) 


