
PROGETTO APPALTO FORNITURA PRODOTTI ALIMENTARI

(art. 41 comma 12 D. L.gs 36/2023)

Relazione tecnico illustrativa:

L’Azienda ESU ARDSU di Padova conta tra i servizi rivolti agli studenti il servizio di ristorazione che gestisce 
attraverso convenzioni esterne e direttamente con la Ristorazione Piovego in via G. Colombo 1 Padova e la  
Ristorazione Agripolis viale dell’Università 16 Legnaro Padova. Presso il complesso di Agripolis l’Azienda  
gestisce anche un BAR. Vi è quindi la necessità di acquistare derrate alimentari per la produzione pasti  
all’interno delle strutture di cui sopra,

Obiettivi della fornitura:

a) Garantire uso di prodotti di qualità igienico sanitaria e organolettica
b) Usare il più possibile prodotti del territorio della Regione Veneto allegato Elenco prodotti veneti” 

(estratto del Supplemento n. 9 alla G.U. serie n. 42 del 20 febbraio 2020  DM del 10 febbraio 
2020 del MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI ) 

c) Mettere a disposizione degli utenti un menù vario e equilibrato
d) Mantenere una offerta di primi e secondi adeguata a tutti i stili e convinzioni etico / religiose degli 

utenti

Considerato:

a) La fine dell’emergenza COVID con la ripresa della didattica in presenza dell’Università di Padova da  
settembre  2022  con  conseguente  ritorno  all’utilizzo  del  servizio  ristorazione  da  parte  degli  
studenti.

b) L’obiettivo dato dalla Regione Veneto di aumentare i prodotti regionali in uso nella ristorazione;
c) Gli obiettivi previsti nei CAM della Ristorazione (art. 57 DLgs 36/2023), ove applicabili.
d) Gli stanziamenti previsti a bilancio
e) La situazione del  mercato agroalimentare che presenta una instabilità di prezzi  che costringe i  

fornitori  a  rendere indisponibili  alcuni  prodotti per evitare fornitura  sottocosto e/o a chiedere 
reiterati aumenti di prezzi (due volte l’anno)  

f) La indisponibilità dei fornitori a gare che impegnino per un periodo prolungato

Si è previsto di:

a) Usare come dati di base di calcolo quelli relativi alla stima dei consumi 2023 della Ristorazione 
Piovego e Agripolis aumentando i costi del 10%;

b) Prevedere una gara Europea sopra soglia (art. 14 c, 1 lett. c) DLgs  36/2023) con procedura aperta  
art. 71 DLgs 36/2023 di 2 anni + 1 anno di rinnovo opzionale, con possibilità di 6 mesi di proroga e  
aumento delle prestazioni fino al 20%.

c) Contratto Nazionale Applicato: CCNL Commercio, Terziario, Distribuzione e Servizi. Come previsto 
dal  comma  14  dell’art.  41,  i  costi  della  manodopera  e  della  sicurezza  non  sono  scorporati 
dall’importo assoggettato al ribasso nei contratti di fornitura, in quanto la previsione è solo per 
servizi e lavori.

d) Inserire la procedura nella programmazione triennale dei beni e servizi con il seguente
CUI: F00815750286202400001



IPOTESI PASTI triennio 2024 – 2026

Allo stato attuale, considerando i consumi del 1 semestre 2003 e le stime fino al 31.12.2023 e considerando 
la ripresa dell’attività didattica in presenza da parte degli studenti universitari appare presumibile nel 
periodo di durata contrattuale gennaio 2024 – dicembre 2025 una produzione di pasti erogati pari a:

N. PASTI PREVISTI Triennio 2024 - 2026

2024 2025 2026 Totale
Agripolis 95.492 95.492 95.492 286.476
Piovego 551.827 551.827 551.827 1.655.481
TOTALE 647.319 647.319 647.319 1.941.957

Tale ipotesi è ovviamente suscettibile di variazioni in funzione del numero di pasti erogabili nel periodo di 
validità contrattuale oltre che delle preferenze dell’utenza e della variazione dell’offerta alimentare 
conseguente alle esigenze dell’utenza studentesca. Variazioni potranno essere causate anche da eventi 
imprevisti ed imprevedibili che possono incidere sulle modalità di erogazione del servizio ristorazione e, 
conseguentemente, sul numero e la composizione dei pasti erogati.

N. PASTI PREVISTI ANNO 2023
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5.411 5.596 13.937 8.606 12.054 5.411 5.596 5.596 13.937 13.937 5.411 95.492

Piovego 39.343 36.247 68.954 46.636 63.908 39.343 36.247 7.651 36.247 68.954 68.954 39.343 551.827

TOTALE 44.754 41.843 82.891 55.242 75.962 44.754 41.843 7.651 41.843 82.891 82.891 44.754 647.319
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Andamento pasti a gestione diretta 2023

Calcolo base d’asta (art. 14 comma 4 Dlgs 36/2023). 

Per il calcolo della basa d’sta sono stati presi come dati di base di calcolo, quelli relativi alla stima  
dei consumi 2023 della Ristorazione Piovego e Agripolis aumentando i costi del 10%;

COSTO AL NETTO DI IVA lotto 1 catering lotto 2 carne Costo per anno al netto 
di IVA

DATI RISTORAZIONE

costo annuo 
2023 presunto  € 672.727,27  € 310.500,00 € 983.227,27

ipotesi costo 
anno + 10 % al 
netto di iva  € 740.000,00  € 341.550,00  € 1.081.550,00

periodo anno % pasti su anno Importo Importo Importo
anno intero 100,00%  € 740.000,00  € 341.550,00  € 1.081.550,00
anno intero 100,00%  € 740.000,00  € 341.550,00  € 1.081.550,00
anno intero opzionale 100,00%  € 740.000,00  € 341.550,00  € 1.081.550,00
eventuale aumento fino al 
20% su valore contrattuale 20,00%  € 296.000,00  € 136.620,00  € 648.930,00
semestre su terzo anno 50,00%  € 370.000,00  € 170.775,00  € 540.775,00

SOMMA LOTTI
 € 2.886.000,0  € 1.332.045,0

COSTI TOTALI STIMATI (CON OPZIONI) AL NETTO DI IVA   € 4.218.045,0

SPESA ANNUA iva 10% iva 10%

SPESA ANNUA anno % pasti su 
anno

lotto 1 catering lotto 2 carne spesa per anno prodotti alimentari ca-
pitolo 31020/10

periodo anno % pasti su 
anno Importo Importo

6 mesi 2024 50,00%  € 407.000,00  € 187.852,50  € 594.852,50
anno intero 2025 100,00%  € 814.000,00  € 375.705,00  € 1.189.705,00
6 mesi 2026  50,00%  € 407.000,00  € 187.852,50  € 594.852,50
anno intero opzio-
nale

2027 - 
2028

100,00%  € 814.000,00  € 375.705,00  € 1.189.705,00

eventuale aumen-
to fino al 20% su 

20,00%  € 325.600,00  € 150.282,00  € 475.882,00



valore contrattua-
le
proroga di 6 mesi 50,00%  € 407.000,00  € 187.852,50  € 594.852,50

SPESA STIMATA PER LOTTO con IVA (CON 
OPZIONI)  € 3.174.600,00  € 1.465.249,50  € 4.639.849,50

Tabella riassuntiva dati per base d’asta (art. 14 comma 4), valori a base d’asta

LOTTO1 CATERING LOTTO 2 CARNE
2 ANNI € 1.480.000,00 € 683.100,00

TOTALE GARA € 2.163.100,00

Importo complessivo stimato con opzioni (art. 14 comma 4)

LOTTO1 CATERING LOTTO 2 CARNE
base d'asta € 1.480.000,00 € 683.100,00
opzione di 1 anno € 740.000,00 € 341.550,00
eventuale proroga di 6 mesi € 370.000,00 € 170.775,00

Eventuale aumento delle prestazioni fino al 20% € 296.000,00 € 136.620,00

IMPORTI COMPLESSIVO LOTTI € 2.886.000,00 € 1.332.045,00
IMPORTO COMPLESSIVO GARA € 4.218.045,00

Il contratto e la sua stipulazione (Art. 18. D. L.gs. 36/2023)

Il contratto è stipulato, a pena di nullità, in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, articolo 3, comma 
1,  lettera  b),  in  modalità  elettronica  nel  rispetto  delle  pertinenti  disposizioni  del  codice 
dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, mediante scrittura 
privata.

Documenti Allegati

I capitolati, l’offerta economica e l’offerta tecnica richiamati nel bando o nell'invito, fanno parte  
integrante del contratto.

DUVRI:

Considerato che è una mera fornitura, ai sensi della legge 81/2008 art 26 comma 3 bis, non serve la  
redazione del DUVRI.



Dati procedura

Dati generali:

1. Gara Europea sopra soglia (art. 14 DLgs  36/2023) con procedura aperta art. 71 DLgs 36/2023 di 
2 anni + rinnovo di 1 anno opzionale. Opzione 20% sul valore contrattuale ed opzione 6 mesi su  
eventuale rinnovo.

2. Criterio di aggiudicazione:  

Offerta economicamente più vantaggiosa art. 108 DLgs 36/2023

Punteggio: 70% offerta tecnica, 30% Prezzo.

3. Subappalto previsto secondo quanto previsto dall’ art. 119 del Dlgs 36/2023.
4. Lotti funzionali (art. 58 DLgs 36/2023): 

Per favorire la partecipazione di piccole e medie imprese sono previsti 2 Lotti:

LOTTI CPV
Lotto  1  prodotti  alimentari  vari  che 
comprende ittici surgelati e catering, e altri. 15894000-1

Lotto 2 carne 15110000-2

5. Clausola revisione prezzi (Art. 60 Dlgs.36/2023)
Nel Capitolato Speciale è previsto l’inserimento della clausola di revisione prezzi,  qualora si 
verifichino eventi che determinano una variazione del costo della fornitura, in aumento o in  
diminuzione, superiore al 5% dell’importo complessivo operando nella misura dell’80% della  
variazione stessa. (art. 60 c. 2 Dlgs. 36/2023)
Per la determinazione della variazione dei prezzi si utilizza:
indice nazionale dei prezzi al consumo per l’intera collettività (NIC), al lordo dei tabacchi .

Prerequisiti ditte per partecipazione alla gara Artt. 94 al 98 e 100 Dlgs 36/2023

Requisiti di ordine generale artt. da 94 a 98 per tutti i lotti

Requisiti di idoneità professionale art. 100 per tutti i lotti
1. Iscrizione CCIAA per attività coerenti con quelle oggetto delle gara.

Comprova: visura CCIAA
2. Possesso dei requisiti di idoneità tecnico idoneità professionale delle imprese appaltatrici,  

previsto all’art. 26 comma 1 lettera a) del DL 81/2008.
Comprova: a)  iscrizione alla  camera di  commercio,  industria  ed artigianato con oggetto 
sociale inerente alla tipologia dell’appalto; 

3. Requisito di capacità economico finanziaria: 
Considerato l’impatto della pandemia sul triennio 2021-2023.
Per tutti i lotti, un fatturato pari al 100 % del valore del lotto.

4. Requisito di capacità professionale:
di  aver eseguito nel  precedente triennio dalla data di  indizione della procedura di  gara 
contratti analoghi, per un importo minimo complessivo, pari al 100 % del valore a base  
d’asta di ciascun lotto al quale l’Operatore Economico vuole partecipare.
I contratti potranno essere sia per soggetti pubblici che privati.



Criteri premiali offerta tecnica, offerta economica e capitolati allegati

si Veda allegato Elenco prodotti veneti” (estratto del Supplemento n. 9 alla G.U. serie n. 42 
del 20 febbraio 2020  DM del 10 febbraio 2020 del MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARI E FORESTALI ) 

QUADRO Economico complessivo

QUADRO ECONOMICO

Importo complessivo appalto al netto dell'IVA Euro 4.218.045,00

(comprensivo di opzioni)

Spese di pubblicità al netto dell'IVA Euro 6.000,00

Applicazione art. 45 (incentivi tecnici) Dlgs 36/2023 Euro 84.360,90

Contributo SUA Euro 3.000,00

Contributo ANAC Euro 660,00

Iva sulla fornitura Euro 421.804,49

Iva su spese di pubblicità Euro 1.320,00
TOTALE COSTI PER L'AZIENDA Euro 4.735.190,39


