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         COMUNE DI CAORSO 

 

                            

 

 

 

INERENTE ALLA PROCEDURA TELEMATICA NEGOZIATA 

SOTTOSOGLIA COMUNITARIA AI SENSI DELL’ART. 50 DEL 

D.LGS 36/2023 PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 

RISTORAZIONE SCOLASTICA DEL COMUNE DI CAORSO PER 

IL PERIODO DAL 01/01/2024 AL 31/07/2026 

 

 

 
 
Il presente Progetto contiene: 

 

1. relazione illustrativa del contesto in cui è inserito l’appalto; 

2. indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza 
di cui all’articolo 26, comma 3, del Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 
81(Allegato 1); 

3. prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione del 
servizio; 

4. procedura di affidamento e criteri per l'aggiudicazione; 

5. Capitolato speciale descrittivo e prestazionale (Allegato 2) (di seguito 
“Capitolato”); 

6. Schema di contratto (Allegato 3). 

 
 

 

PROGETTO  ART. 41 DEL D.LGS. 36/2023 
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1) RELAZIONE ILLUSTRATIVA CON RIFERIMENTO AL CONTESTO IN CUI 
È INSERITO IL SERVIZIO 

 

 
Il Servizio di ristorazione scolastica del Comune di Caorso, consiste nella 

somministrazione dei pasti e di spuntini alle seguenti categorie di utenti: 

- bambini iscritti al Nido d’Infanzia Comunale ed educatori; 

- alunni, personale insegnante e A.T.A. avente diritto ai sensi di legge della Scuola 

Infanzia – via Tavani - Caorso; 

- alunni e personale insegnante avente diritto ai sensi di legge della Scuola Primaria – via 

Verdi - Caorso; 

- bambini iscritti al SOLOMENSA del venerdì ed educatori; 

- Bambini iscritti al Grest ed educatori; 

- Bambini ed educatori Centro Estivo; 

 

Il centro cottura di proprietà dell’Ente Appaltante, è ubicato in Via Tavani presso l’edificio 

che ospita il nido e la scuola dell’infanzia. Si rinvia a quanto dettagliato all’interno del 

Capitolato speciale d’appalto (Allegato 2). 

Il sopralluogo obbligatorio dei locali consentirà ai concorrenti di prendere visione 

delle capacità dell’impianto. 

Il numero di pasti previsto è indicativo e non vincolante per il Comune, suscettibile di 

variazioni sulla base degli iscritti al servizio e della loro tipologia di frequenza scolastica 

(tempo pieno / part time), anche a seguito di variazioni dell’organizzazione delle attività 

didattiche (numero rientri settimanali per classe) senza che a ciò consegua alcun diritto di 

rivalsa per la ditta affidataria del servizio. 

In caso di significativa diminuzione o aumento del numero di pasti, oltre il quinto di cui al 

comma 9 dell’art. 120 del D.Lgs. 36/2023, si potrebbe rendere necessaria la ridefinizione 

delle modalità di erogazione del servizio, con conseguente facoltà per il gestore di chiedere 

l’autorizzazione a variare, in diminuzione o aumento, la composizione dello staff di cucina. 

 

L’erogazione del servizio avviene per l’intero periodo di funzionamento dei servizi interessati 

e nei giorni previsti dal calendario scolastico annuale: 

Nido dell’infanzia: 

dal 1 settembre al 30 giugno; 

 

Scuola dell’infanzia: 

indicativamente dal 15 settembre al 30 giugno, e comunque come da calendario scolastico 
stabilito dall’Istituto Comprensivo;  

 
Scuola primaria e SOLOMENSA del Venerdì: 
indicativamente dal 15 settembre al 6 giugno e comunque fino al termine delle lezioni 
sulla base del calendario scolastico stabilito dall’Istituto Comprensivo. 
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Grest: 
indicativamente dal 10 giugno al 30 giugno; 

 
Centro Estivo: 
indicativamente dal 1 luglio al 31 luglio; 

 
Alla scadenza del contratto di appalto, ai sensi e per gli effetti dell’art. 120, comma 10, del 

D.Lgs. n. 36/2023, il Comune si riserva la facoltà di disporre una proroga tecnica nella 

misura strettamente necessaria all’affidamento del nuovo appalto, per un periodo 

comunque non superiore a 4 (quattro) mesi – fino al 31/12/2026 -alle medesime condizioni 

contrattuali. Si precisa che la decisione di ricorrere all’opzione di proroga tecnica rientra 

nella discrezionalità del Comune ed è quindi insindacabile da parte dell’appaltatore. 

Le prestazioni oggetto del presente appalto sono compiutamente descritte nel Capitolato 

speciale d’appalto (a cui si rinvia) e vengono individuate come segue: 

 

Denominazione Riferimento 
CPV 

Servizi di mensa 
scolastica 

55523100-3 

 
L’appalto è costituito da un unico lotto poiché la suddivisione in lotti risulta non essere 

economicamente conveniente e rischia di rendere complessivamente inefficace e 

inefficiente la gestione del servizio. 

 

2) INDICAZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI DI CUI AL D. LGS N° 81/2008 
PER RISCHI DA INTERFERENZA – DUVRI 

 
È stata effettuata apposita analisi per l’identificazione di eventuali rischi da interferenza 

nell’esecuzione del servizio oggetto dell’appalto (così come previsto dall’art. 26, comma 3 del 

D.Lgs. 81/2008). Sono state così individuate le interferenze tra le attività delle 

Amministrazioni committenti, dell’aggiudicatario e di tutti i fruitori del servizio, e sono 

state indicate le misure adottate per eliminare siffatte interferenze. (Allegato E al 

Capitolato) 

Dal Documento Unico per la Valutazione dei Rischi da Interferenze (DUVRI) risultano 

oneri della sicurezza per un totale di € 1.146,37, non soggetti a ribasso, sull’importo 

dell’appalto, Il costo dei rischi da interferenza per singolo pasto/spuntino è dunque uguale 

a circa € 0,01. 

 

3) PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER 

L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO 

 

3.1. PERIODO DI AFFIDAMENTO, VARIANTI 

La durata dell'appalto decorre dal 01/01/2024  e scade il 31/07/2026, alla conclusione 

dell’anno scolastico 2025/2026, e si  svolge nei periodi di attività scolastica sulla base dei 

calendari definiti annualmente dalla Regione Emilia Romagna e dall’Istituto Comprensivo 

di Caorso, ferme restando le sospensioni delle lezioni previste dal calendario scolastico, 

come meglio specificato all’art. 4 del capitolato. 
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3.2. DIMENSIONAMENTO PRESUNTO DEL SERVIZIO, IMPORTO A BASE D’ASTA E 

VALORE DEL CONTRATTO 

Prendendo a riferimento il numero medio di utenti della prima parte dell’anno scolastico 

2022/2023 (in quanto trattasi dei dati più rappresentativi dell’utenza reale fruitrice del 

servizio dopo la riorganizzazione dell’orario scolastico imposto dall’Istituto Comprensivo di 

Monticelli d’Ongina) e tenuto conto dell’andamento presumibile delle iscrizioni e 

dell’organizzazione delle attività didattiche, nel seguito viene indicativamente quantificato 

il numero di pasti da produrre annualmente. 

Si precisa che il numero di pasti è indicato in via presunta ed è comunque suscettibile di 

variazioni, in aumento o diminuzione, in base all’effettiva richiesta degli utenti secondo 

quanto indicato al precedente paragrafo 1 (vedi “Caratteristiche generali del servizio”). 

 

L’importo complessivo stimato dell’appalto per la durata triennale “ordinaria” ammonta a 

presunti euro 611.702,70 (oltre IVA), oneri di sicurezza da rischi interferenziali 

inclusi e computati pari a € 1.146,37  euro, così calcolati: 

 

• euro 5,50+IVA/pasto (a base d’asta) per la REFEZIONE NIDO (oneri di sicurezza da 

rischi interferenziali inclusi e computati pari a 0,01 euro); 

• euro 5,50+IVA/pasto (a base d’asta) per la REFEZIONE SCUOLA DELL’INFANZIA 

(oneri di sicurezza da rischi interferenziali inclusi e computati pari a 0,01 euro; 

• euro 5,30+IVA/pasto (a base d’asta) per la REFEZIONE PRIMARIA, SOLOMENSA, 

GREST, CENTRO ESTIVO (oneri di sicurezza da rischi interferenziali inclusi e 

computati pari a 0,01 euro; 

• euro 0,30+IVA/pasto (a base d’asta) per la merenda/spuntino degli alunni della 

Scuola dell’Infanzia non iscritti al servizio di refezione scolastica (indicativamente 500 

spuntini annui), oneri di sicurezza da rischi interferenziali inclusi e calcolati pari ad 

euro 0,01. 

 

L’importo complessivo stimato dell’appalto, comprensivo anche dell’opzione di proroga 

tecnica di quattro mesi, ammonta dunque a presunti euro 747.000,70+IVA, come 

evidenziato nel prospetto allegato. 

Tale importo è comprensivo dei costi di tutti i fattori di produzione tra cui, a titolo 

esemplificativo, non esaustivo, i costi delle derrate alimentari, del personale, delle 

attrezzature e dei mezzi, della manutenzione, delle assicurazioni, dei costi generali, nonché 

di ogni eventuale spesa imputabile alla gestione del servizio o comunque dipendente dallo 

stesso. Al Comune non potranno essere richieste somme aggiuntive per l’esecuzione  del 

servizio. 

 

A.S. n. pasti  

presunti  

NIDO 

 

costo pasto 

soggetto a 

ribasso 

totale costo pasto per 
n. pasti complessivi 

presunti 

o.s. 

non soggetti a 

ribasso 

totale o.s. 
per n. pasti 
complessivi 

presunti 

2023/24 2165 € 5,49 € 11.885,85 € 0,01 €  21,65 

2024/25 4950 € 5,49 € 27.175,50 € 0,01 €  49,50 

2025/26 4950 € 5,49 € 27.175,50 € 0,01 €  49,50 

TOTALE          12.065  € 66.236,85  € 120,65 
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A.S. n. pasti 

presunti 

SCUOLA 
INFANZIA 

costo 

pasto 

soggetto 

a ribasso 

totale costo 

pasto per 

n. pasti 

complessivi 
presunti 

o.s. 

non soggetti 

a ribasso 

totale o.s. 

per n. pasti 
complessivi 

presunti 

2023/24 10020 € 5,49 € 55.009,80 € 0.01 €  100,20 

2024/25 15524 € 5,49 € 85.226,76 € 0,01 €  155,24 

2025/26 15524 € 5,49 € 85.226,76 € 0,01 €  155,24 

TOTALE 41068  € 225.463,32  € 410,68 

A.S. n. SPUNTINI 

presunti  

SCUOLA 

INFANZIA 

costo 

pasto 

soggetto 
a ribasso 

totale costo 

pasto per 

n. pasti 

complessivi 

presunti 

o.s. 

non soggetti 

a ribasso 

totale o.s. 
per n. pasti 
complessivi 

presunti 

2023/24 300 € 0,29 € 87,00 € 0.01 € 3,00 

2024/25 500 € 0,29 € 145,00 € 0,01 € 5,00 

2025/26 500 € 0,29 € 145,00 € 0,01 € 5,00 

TOTALE       1300       € 377,00  € 13,00 

A.S. n. pasti  

presunti  

SCUOLA 
PRIMARIA  

costo 
pasto 

soggetto 
a ribasso 

totale costo pasto 
per 

n. pasti 
complessivi 

presunti 

o.s. 

non soggetti a 
ribasso 

totale o.s. 
per n. pasti 
complessivi 

presunti 

2023/24 12880 € 5,29 €   68.135,20 € 0.01 €  128,80 

2024/25 20737 € 5,29 € 109.698,73 € 0,01 €  207,37 

2025/26 20737 € 5,29 € 109.698,73 € 0,01 €  207,37 

TOTALE       54354  € 287.532,66  € 543,54 

A.S. n. pasti  

presunti  

Grest 

 

costo 
pasto 

soggetto 
a ribasso 

totale costo pasto 
per 

n. pasti 
complessivi 

presunti 

o.s. 

non soggetti a 
ribasso 

totale o.s. 
per n. pasti 
complessivi 

presunti 

2023/24 500 € 5,29 € 2.645,00 € 0.01 €  5,00 

2024/25 500 € 5,29 € 2.645,00 € 0,01 €  5,00 

2025/26 500 € 5,29 € 2.645,00 € 0,01 €  5,00 

TOTALE       1500  € 7.935,00  € 15,00 

A.S. n. pasti  

presunti  

Centro 
Estivo 

 

costo 
pasto 

soggetto 
a ribasso 

totale costo pasto 
per 

n. pasti 
complessivi 

presunti 

o.s. 

non soggetti a 
ribasso 

 
totale o.s. per 

n. pasti 
complessivi 

presunti 

2023/24 1450 € 5,29 € 7.670,50 € 0.01 €  14,50 

2024/25 1450 € 5,29 € 7.670,50 € 0,01 €  14,50 

2025/26 1450 € 5,29 € 7.670,50 € 0,01 €  14,50 

TOTALE 4350  € 23.011,50  € 43,50 

 114.637  € 610.556,33  € 1.146,37 
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Importo totale a base d’asta   € 611.702,70 di cui € 1.146,37 per o.s non soggetti a ribasso 

Proroga tecnica art. 120 D.lgs 50/2016 per un periodo massimo di 4 mesi stimata in € 135.298,00  

Valore complessivo dell’appalto comprensivo di proroga tecnica € 747.000,70  

 
Percentuali di incidenza delle voci di costo sul prezzo del pasto 

 

VOCI DI COSTO INCIDENZA % PREZZO 

UNITARIO PASTO 

NIDO E INFANZIA 

PREZZO 

UNITARIO PASTO 

PRIMARIA 

PREZZO 

UNITARIO 

SPUNTINO 

PERSONALE 21,35 1,17 1,12 0,06 

DERRATE 65,00 3,56 3,43 0,18 

GESTIONE 
SERVIZIO 

5,00 0,28 0,26 0,02 

UNA TANTUM 

UTENZE 

2,81 0,15 0,16 0,01 

UTILE 5,84 0,33 0,32 0,02 

  €. 5,49 €. 5,29 €. 0.29 

 

3.3. QUADRO ECONOMICO COMPLESSIVO 

Nella tabella di seguito riportata è indicato il quadro economico complessivo relativo all'appalto: 

 

A DESCRIZIONE IMPORTO 

A.1 Importo per l’esecuzione dell’appalto posto a base di gara € 610.556,33 

A.2 Oneri della sicurezza derivanti da interferenze non soggetti 

a ribasso 

€ 1.146,37 

A.3 Proroga tecnica (4 mesi) ai sensi dell’art. 120, c. 10 del 

Codice  

€ 135.298,00 

 VALORE COMPLESSIVO DELL’APPALTO 

COMPRENSIVO DI PROROGA TECNICA DI 4 (QUATTRO) 

MESI 

€ 747.000,70 

B ULTERIORI SPESE   

B.1 IVA 4 % (sul valore complessivo dell’appalto) 29.880,03 

B.2 Quota variabile da corrispondere alla SUA (art.11, c. 2, lett. 

b) della Convenzione fra il Comune di Caorso e la Provincia 

di Piacenza) 

2.446,81 

B.3 Quota incentivi per funzioni tecniche, dovuti alla SUA, 

previsti dalla normativa nella misura di un quinto del 2% 

ai sensi dell’art. 45, commi 2 e 8 del D. Lgs. 36/2023 

2.988,00 

B.4 Contributo gara (ANAC) (da rimborsare alla Provincia di 

Piacenza da parte del Comune di Caorso.)  

410,00 

B.5 Spese per commissione giudicatrice 0,00 

 TOTALE SPESE ACCESSORIE 35.724,84 
 TOTALE A+B 782.725,54 
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3.4. PROCEDURA DI AFFIDAMENTO E CRITERI PER L’AGGIUDICAZIONE 
 

La presente procedura di gara verrà affidata mediante procedura telematica negoziata aperta,  

e verrà espletata dalla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza per conto del 

Comune di Caorso, come dalla richiamata Convenzione approvata con  Deliberazione di 

Consiglio Comunale n. 7 del 07/03/2022. 

 

Per poter considerare tutti gli elementi delle offerte, le stesse saranno valutate con il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità prezzo ai sensi dell’art. 108, comma  2 del D.lgs 36/2023. 

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti 

punteggi, che verranno attribuiti come specificato in seguito: 

◦ Offerta tecnica = max 90 punti 

◦ Offerta economica = max 10 punti 

 

 
3.5. CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA 

 

I criteri di valutazione dell’offerta tecnica ed economica richiesti ai fini della 

partecipazione alla presente gara sono esplicitati nel disciplinare di gara cui si rimanda 

 

Al fine di evitare l’attribuzione di un peso eccessivo ad elementi carenti delle offerte dei 

concorrenti, non si procederà ad alcuna riparametrazione dei punteggi  

 

4) CLAUSOLA SOCIALE 

Ai sensi dell’art. 57 del D.Lgs. 36/2023, al fine di promuovere la stabilità occupazionale, 
nel rispetto dei principi dell’Unione Europea, in caso di cambio di gestione, si stabilisce per 
l’aggiudicatario l’obbligo di assorbire ed utilizzare prioritariamente nell’espletamento del 
servizio, qualora disponibili, i lavoratori che vi erano adibiti dal precedente aggiudicatario, 
con riconoscimento dell’anzianità maturata e di quella maturanda, a condizione che il loro 
numero e la loro qualifica siano armonizzabili con l’organizzazione d’impresa prescelta. 

A tal fine si allega il prospetto del personale, e del relativo costo, dichiarato dal gestore 
uscente. 

 

MANSIONE TIP. 

CONTRATT
O  

LIV.  Ore 

settimanali 

Scatt

i 

Data pross. scatto 

CUOCO Indet. 4 40 6 Già raggiunto il 
massimo 

AIUTO CUOCO Indet. 5 15 0 Ottobre 2023 

ADD. MENSA Indet. 5 15 0 Ottobre 2023 

ADD. MENSA Indet. 6 4 0 Ottobre 2024 

ADD. MENSA Indet. 6 8 0 Ottobre 2026 

 

 

 

 
5) CALCOLO COSTI MANODOPERA STIMATA PER ESECUZIONE DELL’APPALTO 
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Il calcolo dei costi della manodopera, ai sensi dell’art. 41, comma 14, del D.lgs. n. 36/2023, è stato 
effettuato moltiplicando il costo orario tabellare rispetto ai livelli di inquadramento del personale, per 
il monte ore necessario all’esecuzione del servizio. La base di calcolo è pertanto costituita dalle ore di 
servizio previste per il personale esecutivo impiegato nel precedente appalto, tenuto conto del livello di 
inquadramento. Il riferimento per il calcolo è costituito dalle tabelle del Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali per il settore personale dipendente da aziende del settore turismo – Comparto 
ristorazione collettiva (CCNL Pubblici esercizi, Ristorazione collettiva e commerciale e Turismo Codice 
H058). 
La voce considerata è il totale costo orario, comprensivo di IRAP. Il Decreto direttoriale del 27 giugno 
2019 approva due tipologie di tabelle, quella nazionale e quelle provinciali. Fra le tabelle provinciali è 
inclusa quella riferita a Piacenza; pertanto, è stata presa a riferimento la tabella Piacenza dicembre 
2021. L’esito del calcolo è il seguente: 

  

 LAVORATORII 

STIMATI 

MANSIONE LIVELLO 
RETRIBUTIVO 

ORE 
SETTIMANALI 

COSTO ORARIO 
(conforme a 
tabella 
ministeriale) 

COSTO TOTALE 
ANNO 
SCOLASTICO 
2023/2024 

COSTO 
TOTALE ANNO 
SCOLASTICO 
2024/2025 

COSTO 
TOTALE 
ANNO 
SCOLASTICO 
2025/2026 

COSTO TOTALE 
STIMATO PER LA 
DURATA 
DELL'APPALTO  

1 CUOCO 4 40 € 20,45 €. 24.540,00 €. 36.810,00 €. 36.810,00 € 98.160,00 

1 AIUTO 
CUOCO 

5 15 € 19,21 €.    8.644,00 €. 12.966,75 €. 12.966,75 € 34.577,50 

1 ADD. 
MENSA 

5 15 € 19,21 €.    8.644,00 €. 12.966,75 €. 12.966,75 € 34.577,50 

1 ADD. 
MENSA 

6 4 € 18,18 €.   2.181,00 €.  3.272,40 €.  3.272,40 € 8.725,80 

1 ADD. 
MENSA 

6 8 € 18,18 €.   3.781, 00 €. 5.817,60 €. 5.817,60 
€ 15.416,00 

 
                                                                                                                                                                                     TOTALE MANODOPERA STIMATA 

€ 191.456,80 

La manodopera incide sull’importo a base d’asta per il 31,30% 

Allegati: 

 

1) CAPITOLATO SPECIALE DESCRITTIVO E PRESTAZIONALE 
 

Allegato 2) parte integrante del presente Progetto, denominato “Capitolato speciale” e 
relativi allegati:  
Allegato A) MENU’ AUSL DI PIACENZA A.S. 2023/2026 
Allegato B) TABELLA GRAMMATURE 
Allegato C) TABELLE MERCEOLOGICHE 
Allegato D) D.U.V.R.I 
Allegato E) PLANIMETRIA SCUOLA INFANZIA VIA TAVANI 
Allegato F) PLANIMETRIA SCUOLA PRIMARIA VIA VERDI 
  

 

2) SCHEMA DI CONTRATTO 

 
Allegato 3 parte integrante del presente Progetto, denominato “Schema di contratto”. 


