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SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
EMILIA-ROMAGNA
Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

Servizio Logistica E Gestione Amministrativa Lavori Pubbilici

DETERMINAZIONE

OGGETTO: Revoca in autotutela della “Procedura aperta per la conclusione di un accordo quadro con

piu operatori economici per I'esecuzione di lavori di manutenzione ordinaria, straordinaria,
riqualificazione funzionale nel suo complesso e realizzazione di nuove opere ai sensi dell’
art. 54 del D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. ii. su immobili in uso a qualsiasi titolo all’Azienda USL
di Parma e all’Azienda Ospedaliero-Universitaria di Parma - Categoria di Lavorazioni OG1 -
Codice CIG Quadro 8406289123".

IL DIRETTORE

RICHIAMATO l'atto deliberativo n. 366 del 27/09/2016 avente oggetto “Istituzione del Dipartimento
Interaziendale "Tecnico e Logistica" tra I'Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma e I'Azienda Ospedaliero -
Universitaria di Parma in attuazione del processo di integrazione delle funzioni di area tecnico-
amministrativa e di staff - Articolazione organizzativa - Approvazione della specifica convenzione attuativa -

CONSTATATA la propria competenza ad emanare I'atto in oggetto tenuto conto della Deliberazione
n. 666 del 30/08/2019;

PREMESSO CHE con Determina n. 1008 del 14/08/2020 del Servizio Logistica e Gestione Amministrativa
Lavori Pubblici:

e stato disposto di indire una Procedura aperta per la conclusione di un accordo quadro con piu
operatori economici per I'esecuzione di lavori di manutenzione ordinaria, straordinaria,
riqualificazione funzionale nel suo complesso e realizzazione di nuove opere ai sensi dell’art. 54 del
D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. ii. su immobili in uso a qualsiasi titolo al’Azienda USL di Parma e all’
Azienda Ospedaliero-Universitaria di Parma, della durata di 4 anni, per un importo complessivo per
entrambe le Aziende Sanitarie, relativamente all’intera durata del’Accordo Quadro, pari ad €.
5.349.999,00, con I'unico vincolo che il singolo lavoro affidato non potra essere d'importo superiore
a € 2.000.000,00 (IVA esclusa) — Categoria di lavorazioni OG1;

e stato approvato il Bando Integrale e Disciplinare di Gara, nonché gli ulteriori documenti agli atti del
Servizio Logistica e Gestione Amministrativa LL.PP da porre a base di gara;



® ¢ stato individuato, quale Responsabile del Procedimento ai sensi della Legge n. 241/90 e s.m.i. e
dell'art. 31 comma 3 del D. Lgs. n. 50/2016, il Direttore del Servizio Interaziendale Attivita tecniche
Ing. Renato Maria Saviano;

PREMESSO ATRESI' che:

® ¢ stata individuata quale procedura di scelta degli operatori con cui stipulare I'’Accordo Quadro, la
procedura aperta ex art.60 del D. Lgs. 50/2016, per assicurare la piu ampia partecipazione tra gli
operatori economici del settore e quale criterio di aggiudicazione quello del minor prezzo ai sensi
dell’art. 36, comma 9-bis del D.Lgs 50/2016, con l'esclusione automatica delle offerte anomale, ex
art. 97, comma 8 del D.Lgs n.50/2016, in considerazione del fatto che tutti i lavori saranno affidati
sulla base di progetti esecutivi;

® & stato previsto al punto 2) INFORMAZIONI GENERALI — del Disciplinare di Gara (Bando Integrale
di Gara) la facolta, per la Stazione Appaltante, “ di non procedere alla formazione della graduatoria
o alla sottoscrizione dei contratti, a proprio insindacabile giudizio. In tal caso, le ditte partecipanti
alla presente procedura non vanteranno alcun diritto per risarcimento, né per danno emergente, né
per lucro cessante. In ogni caso, la presenza nella graduatoria, anche se al primo posto, non
costituisce titolo per I'affidamento di lavori nell’arco del quadriennio e pertanto le Ditte anche in
assenza di affidamenti non potranno vantare alcun diritto, né per danno emergente, né per lucro
cessante;

® ¢ stato disposto che per I'espletamento della gara la Stazione Appaltante, ai sensi degli artt. 40 e 58
del D.Lgs. 50/2016, si avvaleva del Sistema per gli Acquisti Telematici dellEmilia- Romagna
(SATER) e che come previsto nel Bando Integrale e Disciplinare di Gara I'offerta doveva essere
collocata su SATER entro e non oltre le ore 12.00 del 14/09/2020;

CONSTATATO che:

- entro il suddetto termine sono pervenute n. 157 offerte e che le stesse come da verbale di riepilogo delle
attivita di verifica amministrativa del 28/09/2020, pubblicato nella predetta Piattaforma SATER, i n. 157
partecipanti sono stati tutti ammessi alla prosecuzione della gara (allegato 1);

- come da verbale del 29/09/2020 si & proceduto con I'apertura delle offerte economiche come previsto al
punto 11) CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE DELL’ACCORDO QUADRO - del Disciplinare di Gara (Bando
Integrale di Gara) e sono state stilate graduatorie distinte sulla base della Classifiche possedute nella
Categoria OG1 e le stesse sono state pubblicate nella suddetta Piattaforma SATER:

Allegato 2) Gratuatoria Classe | ;

Allegato 3) Graduatoria Classe II;

Allegato 4) Graduatoria Classe llI;

Allegato 5) Graduatoria Classe llIbis;



Allegato 6) Graduatoria Classe |V;

RILEVATO che I'emergenza sanitaria connessa alla pandemia Covid-19 ha determinato il sopraggiungere
di nuove circostanze che hanno generato un diverso apprezzamento della situazione quo ante nonché I
emergere di situazioni di fatto che hanno mutato I'interesse pubblico con conseguente necessita per I
Amministrazione di rivedere la procedura di gara in corso;

RILEVATA, pertanto, la difficolta del’Amministrazione a mantenere in essere la copertura finanziaria per
lavori di manutenzione pluriennali stante il perdurare di incertezza del’andamento pandemico in corso;

CONSIDERATA [l'opportunita, nell'interesse generale della collettivita e in osservanza del principio del
buon andamento dell’azione amministrativa, di revocare in autotutela la procedura di gara in corso per
sopravvenute esigenze di tutela della salute pubblica legate alla grave emergenza sanitaria - Covid-19 e ,
quindi, di destinare le risorse economiche accantonate per soddisfare, invece, le sopravvenute
imprevedibili esigenze di preminente tutela della salute pubblica;

ATTESA la sussistenza di un preciso interesse pubblico alla rimozione degli atti di gara perché non piu
corrispondenti alle mutate e sopravvenute esigenze gestionali ed organizzative dell’ Amministrazione,
correlate all’emergenza sanitaria di contrasto e contenimento della diffusione del virus COVID-19;

VISTA la nota del Direttore del Servizio Interaziendale Attivita Tecniche prot. N. 19476 del 22/03/2022 con
la quale si chiede, pertanto, di revocare I'intera procedura di gara;

VALUTATO che ricorrono, nel caso specifico, le condizioni previste dall’art. 21 quienquis della Legge n.
241/1990 e s.m.i. che consentono alle Amministrazioni di agire in autotutela e che I’Amministrazione
scrivente é titolare di tale potere;

PRESO ATTO che la revoca non comporta alcun indennizzo rientrando nella potesta discrezionale dell’
Ente il disporre la revoca del bando di gara e degli atti successivi in presenza di concreti motivi di interesse
pubblico tali da ritenere inopportuna o anche solo sconsigliabile la prosecuzione della gara;

VISTI:

® tutti gli atti della procedura di gara in corso;

® |a Legge 241/1990 e ss.mm.ii. “Nuove norme sul Procedimento amministrativo” ed, in particolare, I
art. 21 quienquies

® I D. Lgs. N.50/2016 e ss.mm.ii. “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici”;

® RICHIAMATA la sentenza del Consiglio di Stato n. 202/2022;

DATO ATTO che é stato individuato il Direttore del Servizio Interaziendale Attivita Tecniche Ing. Renato
Maria Saviano quale Responsabile del Procedimento ai sensi della Legge n. 241/90 e s.m.i. e dell'art. 31
comma 3 del D. Lgs. n. 50/2016;



Determina

per le motivazioni esposte in premessa:

® di procedere, ai sensi dell’art. 21 quinques della legge n. 241/1990, alla revoca in autotutela, della
procedura di gara di cui all’oggetto e di tutti gli allegati che la compongono, attesa la sussistenza di
un preciso interesse pubblico alla rimozione degli atti di gara perché non piu idonei e non
corrispondenti alle mutate e sopravvenute esigenze organizzative del’ Amministrazione correlate all’
emergenza sanitaria di contrasto e contenimento della diffusione del virus COVID-19”;

® di dare atto che come previsto al punto 2) INFORMAZIONI GENERALI - del Disciplinare di Gara
(Bando Integrale di Gara): “ la Stazione Appaltante ha la facolta di non procedere alla formazione
della graduatoria o alla sottoscrizione dei contratti, a proprio insindacabile giudizio. In tal caso, le
ditte partecipanti alla presente procedura non vanteranno alcun diritto per risarcimento, né per
danno emergente, né per lucro cessante. In ogni caso, la presenza nella graduatoria, anche se al
primo posto, non costituisce titolo per I'affidamento di lavori nell’arco del quadriennio e pertanto le
Ditte anche in assenza di affidamenti non potranno vantare alcun diritto, né per danno emergente,
né per lucro cessante”, e pertanto non essendo stati stipulati i contratti non & maturato alcun vincolo
giuridicamente perfezionato;

® di disporre la comunicazione dell’avvenuta revoca della procedura di gara in oggetto ai sensi dell’
art. 76, comma 5 lett. c) del D.Lgs. n. 50/2016;

® di comunicare il presente provvedimento ad ANAC ai sensi dell’art. 213 del D.Lgs. n. 50/2016.

Responsabile del procedimento ai sensi della L. 241/90:
Renato Maria Saviano
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