San Cesario sul Panaro, 22/06/2020

Prot. n. 6870/2020

AVVISO ESPLORATIVO PER L’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONI DI INTERESSE PER
INVITO A PROCEDURA NEGOZIATA DA SVOLGERSI IN MODALITA’ TELEMATICA MEDIANTE
USO DELLA PIATTAFORMA SATER DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA PER
L’AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DI SERVIZI EDUCATIVI PER L’INFANZIA - A.E. 2020/2021

Premesse

Il Comune di San Cesario sul Panaro intende acquisire manifestazioni di interesse, secondo le disposizioni dell’art.
36, comma 2, lettera b) del D. Lgs. 50/16, al fine di procedere all'affidamento della gestione dei servizi educativi
per ’infanzia, in esecuzione della deliberazione consiliare n. 31 del 18.06.2020 e della determinazione n. 226 del
22/06/2020, approvativa del presente avviso.

Il servizio in oggetto non ¢ suddivisibile in lotti in quanto I’intervento ¢ connotato da una sua unitarieta ove — per
soddisfare le esigenze dell’Ente, sia erogative sia di flessibilita organizzativa nel corso della durata contrattuale —
ciascuna parte necessita di un legame organizzativo con le altre, creandosi un’interdipendenza tale che la
realizzazione di una non puo avvenire indipendentemente dalla realizzazione delle altre La prestazione assume
efficacia e, quindi, idoneita a perseguire 1’interesse pubblico, se resa nell’ambito di un unico quadro organizzativo,
nel quale poter operare scelte sulla base di una valutazione complessiva dove disporre di tutti gli elementi che
caratterizzano le singole attivita e le singole risorse alle stesse preordinate.

In applicazione del combinato disposto di cui agli artt. 40 e 58 del D.Igs. 50/2016, la procedura sara interamente
svolta tramite la piattaforma regionale SATER (Sistema per gli Acquisti Telematici dell’Emilia-Romagna).

Oggetto dell’affidamento

I1 contratto ha a oggetto la gestione da svolgersi tutti nel plesso sito in San Cesario sul Panaro alla via Agnini n.
21:

a) di una sezione di nido d’infanzia;

b) dei servizi generali a supporto di due sezioni di nido d’infanzia;

¢) del completamento dell’orario (7.30/8.00 e 16.15/18.00) per i bambini frequentanti entrambe le sezioni che ne
facciano richiesta.

Il servizio dovra svolgersi in conformita alle specifiche e con le modalita e frequenze previste nel capitolato
d’appalto. L impresa appaltatrice deve assicurare, nei confronti dei lavoratori, I’adempimento di tutti gli obblighi
previsti dalla normativa vigente in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro nel rispetto del D.Lgs. 81/2008 ¢ s.m.i.
In considerazione del periodo nel quale viene avviata la presente procedura, ossia in assenza di disposizioni
nazionali e regionali in ordine al funzionamento dei servizi educativi in conseguenza dell’emergenza
epidemiologica da Covid-19, si precisa che la durata contrattuale potrebbe essere suscettibile di modificazioni.
Al contempo, non essendo possibile definire con certezza I’offerta educativa nonché ’articolazione organizzativa
e i relativi riflessi e implicazioni anche di natura economico-finanziaria, il contratto prevede I’affidamento dei
servizi di cui alle precedenti lettere a), b) e c) e, quali possibili modificazioni contrattuali nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 106 del Codice dei contratti, I’attivazione dei seguenti servizi:

1) spazio bambini per un valore stimato di € 34.765,78

2) centro per bambini e famiglie per un valore stimato di € 1.232,89

3) centro estivo per un valore stimato di € 29.546,50

I servizi oggetto di affidamento, cosi come i servizi oggetto di eventuale modifica contrattuale, dovranno svolgersi
nel rispetto della normativa nazionale e regionale (con particolare riguardo, rispetto a quest’ultima, alla L.R.
19/2016 “Servizi educativi per la prima infanzia. abrogazione della L.R. n. 1 del 10 gennaio 2000 ¢ alla
deliberazione della Giunta regionale n. 1574/2017 “Direttiva in materia di requisiti strutturali ed organizzativi dei
servizi educativi per la prima infanzia e relative norme procedurali. disciplina dei servizi ricreativi e delle iniziative
di conciliazione in attuazione della L.R. 19/2016”).



Durata contrattuale
L’appalto avra una durata un anno educativo, indicativamente dall’01.09.2020 al 30.07.2021. Non sono previsti
proroghe e rinnovi.

Valore stimato dell’appalto

L’importo presunto dell’appalto € previsto in complessivi € 243.444,87 oltre IVA di cui € 1.500,00 per oneri per
la sicurezza non soggetti a ribasso.

11 valore stimato ¢ cosi articolato:

€ 176.399,70 importo a base di gara

€ 1.500,00 oneri per la sicurezza

€ 65.545,17 per eventuali modifiche ex art. 106 del D.lgs. 50/2016

I citati importi tengono conto del costo del lavoro previsto dal C.C.N.L. di categoria vigente alla data di avvio
della procedura; ai sensi dell’art. 23, comma 16 del D.Lgs. n. 50/16 il costo della manodopera ¢ quantificato in €
155.231,74.

L’importo degli oneri aziendali ¢ di € 450,00.

Requisiti soggettivi minimi richiesti per manifestare l’interesse
Possono manifestare interesse i soggetti di cui all’art. 45 del D.1gs. 50/2016.

Alle aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete, ai consorzi ordinari ed ai GEIE si applica la disciplina
prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese, in quanto compatibile. Nei consorzi ordinari la consorziata
che assume la quota maggiore di attivita esecutive riveste il ruolo di capofila che deve essere assimilata alla
mandataria.

Nel caso in cui la mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo di imprese sia una sub-associazione,
nelle forme di un RTI costituito oppure di un’aggregazioni di imprese di rete, i relativi requisiti di partecipazione
sono soddisfatti secondo le medesime modalita indicate per i raggruppamenti.

Gli operatori economici interessati a manifestare il proprio interesse devono possedere i seguenti requisiti:
1) requisiti generali
Assenza delle cause ostative alla partecipazione alle gare pubbliche di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016.

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 53, comma
16-ter, del d.1gs. del 2001 n. 165

2) requisiti di idoneita professionale

Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro
delle commissioni provinciali per I’artigianato per attivita coerenti con quelle oggetto della presente procedura.

In caso di operatore economico plurisoggettivo, il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera
di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per I’artigianato
deve essere posseduto da:

a. ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande, consorziate/consorziande o GEIE;

b. ciascuna delle imprese aderenti al contratto di rete indicate come esecutrici e dalla rete medesima nel caso
in cui questa abbia soggettivita giuridica.

Per la comprova del requisito la stazione appaltante acquisisce d ufficio i documenti in possesso di pubbliche
amministrazioni, previa indicazione, da parte dell operatore economico, degli elementi indispensabili per il
reperimento delle informazioni o dei dati richiesti.

3) requisiti di capacita tecnica e professionale

Aver stipulato contratti nello specifico ambito dei servizi oggetto di affidamento (ossia servizi educativi rivolti alla
fascia d’eta 0/3 anni) svolti con buon esito nel triennio 2017/2018/2019, per enti pubblici/aziende private per un
valore complessivo almeno pari a € 180.000,00 totali IVA esclusa per il triennio di riferimento. Dovra essere fornita
precisa indicazione dell’oggetto, dell’importo della durata ¢ del committente, mediante utilizzo del modulo
allegato al presente avviso.

In caso di operatori economici plurisoggettivi, il requisito deve essere posseduto:




a. per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) del Codice, direttamente dal consorzio medesimo, salvo che
quelli relativi alla disponibilita delle attrezzature e dei mezzi d’opera nonché all’organico medio annuo che
sono computati in capo al consorzio ancorché posseduti dalle singole imprese consorziate;

b. per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. ¢) del Codice, dal consorzio, che puo spendere, oltre ai propri
requisiti, anche quelli delle consorziate esecutrici e, mediante avvalimento, quelli delle consorziate non
esecutrici, i quali vengono computati cumulativamente in capo al consorzio;

c. nei raggruppamenti temporanei, la mandataria deve possedere i requisiti ed eseguire le prestazioni in misura
maggioritaria.

La comprova del requisito e fornita secondo le disposizioni di cui all’art. 86 e all’allegato XVII, parte I, del
Codice.

In caso di servizi prestati a favore di pubbliche amministrazioni o enti pubblici mediante originale o copia
conforme dei certificati rilasciati dall’amministrazione/ente contraente, con [’indicazione dell oggetto,
dell’importo e del periodo di esecuzione.

In caso di servizi prestati a favore di committenti privati, mediante originale o copia autentica dei certificati
rilasciati dal committente privato, con l'indicazione dell’oggetto, dell importo e del periodo di esecuzione.

N.B. Nel caso di contratto di durata differente rispetto al triennio indicato, si terra in considerazione solo
l’importo riconducibile al periodo di interesse, direttamente desumibile dal contratto oppure ottenuto tramite
calcolo proporzionale (ossia importo contrattuale complessivo diviso per i mesi di durata e moltiplicato per i mesi
ricadenti nell’arco temporale 2017/2018/2019), con la precisazione che, in detto calcolo, le frazioni di mese
saranno arrotondate per eccesso o per difetto con riferimento al giorno 15 del mese.

Il presente avviso ¢ finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni di interesse da parte di operatori
economici qualificati ai quali rivolgere, in una eventuale fase successiva, I’invito di partecipazione alla procedura
di cui all’art. 36, comma 2, lettera b) del Codice dei contratti.

Le manifestazioni di interesse hanno pertanto I'unico scopo di comunicare all'Ente la disponibilita ad essere invitati
a presentare offerta.

Con il presente avviso, pertanto, non ¢ indetta alcuna procedura di affidamento e non sono previste graduatorie di
merito o attribuzione di punteggi: si tratta di un'indagine conoscitiva finalizzata all'individuazione di operatori
economici da consultare nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento,
trasparenza, proporzionalita e pubblicita ai sensi dell'art. 30 del D.Lgs. n. 50/2016

Il Comune di San Cesario sul Panaro, per rispettare il principio di proporzionalita, rapportato anche all’entita del
servizio da gestire, nonché di celerita procedurale, si riserva di individuare i soggetti idonei, nel numero di cinque
operatori economici, a cui sara richiesto, con lettera di invito, di presentare la propria offerta.

Nel caso in cui entro i termini previsti dal presente avviso pervenisse un numero inferiore a cinque richieste, il
Comune di San Cesario sul Panaro dara avvio alla procedura negoziata con gli operatori economici che ne hanno
fatto richiesta e in possesso dei requisiti richiesti.

Qualora il numero delle manifestazioni di interesse pervenute entro il termine sopra indicato sia superiore a cinque,
il Comune di San Cesario sul Panaro provvedera alla compilazione di una graduatoria utilizzando quale criterio di
qualificazione il requisito della capacita tecnico professionale di cui al precedente punto 3) in base al valore
complessivo nello specifico ambito dei servizi oggetto di affidamento gestiti nell’ultimo triennio, in ordine
decrescente: I’invito sara rivolto ai primi cinque, in quanto ritenuti maggiormente qualificati.

I Comune si riserva di sospendere, modificare, annullare o revocare la procedura relativa al presente avviso
esplorativo e di non dar seguito all'indizione della successiva gara per l'affidamento del servizio.

Criterio di aggiudicazione



L’appalto sara aggiudicato con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, che verra declinato nella
lettera di invito alla procedura negoziata.

Modalita di presentazione delle manifestazioni di interesse

Gli operatori economici interessati a essere invitati a presentare la loro offerta, dovranno far pervenire entro le ore
23.00 del 07 luglio 2020 - obbligatoriamente sulla piattaforma SATER della Regione Emilia-Romagna - la propria
manifestazione di interesse redatta in conformita al facsimile allegato al presente avviso e firmata digitalmente dal
legale rappresentante dell’operatore economico.

In caso di manifestazione di interesse da parte di RTI, il modello dovra essere presentato da tutti i componenti;
inoltre, dovra essere dichiarato di voler costituire il raggruppamento con indicate esplicitamente le prestazioni rese
dai singoli componenti il raggruppamento.

All'istanza dovra essere allegato un documento di riconoscimento in corso di validita del sottoscrittore, non
necessario qualora venga apposta la firma digitale.

I Consorzi di cooperative/Consorzi stabili devono dichiarare se intendono svolgere la prestazione in proprio e/o
intendono affidarla ad alcune consorziate. Nel caso in cui il Consorzio di Cooperative o Consorzio stabile non
intenda svolgere direttamente la prestazione, deve indicare puntualmente le consorziate incaricate quali esecutrici,
dettagliando le attivita affidate a ciascuna.

In caso di RTI, dovra essere dichiarato di voler costituire il raggruppamento con indicate esplicitamente le
prestazioni rese dai singoli componenti il raggruppamento.

Modalita di ammissione alla procedura negoziata

Con gli operatori economici risultati nei primi cinque in graduatoria sara successivamente posta in essere la
procedura negoziata di cui all’art. 36, comma 2, lettera b) del D.Lgs. n. 50/2016.

L’esito della presente procedura sara formalizzato in seduta pubblica virtuale tramite la piattaforma SATER il
giorno 08.07.2020 alle ore 16.00.

Il verbale delle operazioni sara pubblicato sul profilo committente, nell’apposita sezione “Bandi di gara”.

Casi di esclusione dalla presente procedura

Costituiranno motivo di esclusione dalla presente procedura:

« la tardivita della manifestazione di interesse;

* la presentazione della manifestazione di interesse con modalita differente rispetto alla piattaforma regionale
SATER, fatte salve le ipotesi di oggettivo mancato funzionamento del sistema; in tale ultimo caso, la
manifestazione potra essere trasmessa alla stazione appaltante tramite posta elettronica certificata;

* la mancanza di uno dei requisiti previsti per 1’inclusione nell’elenco degli operatori economici da invitare
(requisiti generali, di idoneita professionale, capacita tecnico professionale);

* grave negligenza o malafede nell’esecuzione di prestazioni in precedente appalto;

* procedura di liquidazione in atto o cessazione dell'attivita;

» irrogazione di penali da parte del Comune di San Cesario sul Panaro in precedenti rapporti contrattuali.

Si ritengono, invece, integrabili le manifestazioni di interesse presentate da operatori plurisoggettivi purche dalla
manifestazione della capogruppo - presentata tempestivamente tramite la piattaforma — sia possibile desumere la
composizione.

Informazioni sul Sistema per gli Acquisti Telematici dell’Emilia Romagna (SATER)

Per I’espletamento della presente procedura, il Comune si avvale del Sistema per gli Acquisti Telematici
dell’Emilia-Romagna (SATER), accessibile dal sito http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/

Tramite il sito si accede alla procedura ¢ alla documentazione della presente procedura e dell’eventuale successiva
procedura negoziata.

Al fine della partecipazione ¢ indispensabile:

- essere dotati di forma digitale rilasciata da un certificatore accreditato e generata mediante un dispositivo per la
creazione di una firma sicura, ai sensi di quanto disposto dall’art. 38, comma 2, del D.P.R. 445/2000;

- aver effettuato la registrazione al SATER, con le modalita e in conformita alle indicazioni di cui al successivo
paragrafo.



Conformemente a quanto previsto dall’art. 52 del Codice, la presentazione della manifestazione di interesse, I
chiarimenti, le comunicazioni e tutti gli scambi di informazione relativi alla procedura devono essere effettuati
esclusivamente per via telematica e, in particolare, attraverso SATER (salvo utilizzo della posta elettronica
certificata in caso di non funzionamento della piattaforma e/o negli ulteriori casi in cui la stazione appaltante lo
riterra opportuno, anche al fine di garantire I tempi definiti per legge).

Tutti I documenti elettronici inviati, allegati, scambiati tramite SATER dovranno essere sottoscritti con firma
digitale, fatti salvi i casi espressamente disciplinati in modo differente nei documenti afferenti alla presente
procedura; nel caso in cui non venga precisato il formato richiesto, deve intendersi sufficiente una copia
scansionata/formato PDF.

Registrazione degli operatori economici

Per manifestare il proprio interesse — noncheé per tutte le altre fasi dell’eventuale procedura negoziata — ¢
indispensabile effettuare la registrazione al SATER, secondo le modalita riportate nelle guide per 1’utilizzo della
piattaforma regionale, reperibili e scaricabili al sito http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/agenzia/utilizzo-
del-sistema/guide/.

La registrazione deve essere chiesta unicamente dal legale rappresentante ¢/o procuratore generale o speciale e/o
dal soggetto dotato dei necessari poteri per impegnare 1’operatore economico.

La registrazione al sistema ¢ la presentazione della manifestazio di interesse comportano 1’accettazione di quanto
posto in essere all’interno del SATER dall’account riconducibile all’operatore economico; ogni azione s’intendera
pertanto direttamente e incontrovertibilmente imputabile all’operatore economico registrato.

L’accesso e I’utilizzo del SATER nonché la partecipazione alla presente procedura comportano accettazione
incondizionata di tutti i termini, le condizioni di utilizzo e le avvertenze contenute nel presente avviso, nel relativo
allegato, nelle guide presenti sul sito nonche di quanto portato a conoscenza degli utenti tramite la pubblicazione
nel sito o nelle eventuali comunicazioni.

Per informazioni

E’ possibile rivolgersi al Responsabile del V Settore “Servizi alla persona” del Comune di San Cesario sul Panaro,
dott.ssa Paola Barreca.

Tel. 059/936722

mail: barreca.paola@comune.sancesariosulpanaro.mo.it

Si precisa che per le informazioni concernenti I’utilizzo della piattaforma regionale e per le problematiche tecniche
a essa relative, occorre rivolgersi all’apposito servizio di call center.

Informativa per il trattamento dei dati personali

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, il Comune di San Cesario sul Panaro, in qualita di
Titolare del trattamento, ¢ tenuto a fornirle informazioni in merito all’utilizzo dei suoi dati personali.

Il Comune di San Cesario sul Panaro ha individuato quale Responsabile della protezione dei dati personali la
societa LEPIDA (dpo-team@]lepida.it).

L’Ente puo avvalersi di soggetti terzi per I’espletamento di attivita e relativi trattamenti di dati personali di cui il
comune ha la titolaritd. Conformemente a quanto stabilito dalla normativa, tali soggetti assicurano livelli di
esperienza, capacita e affidabilita tali da garantire il rispetto delle vigenti disposizioni in materia di trattamento,
ivi compreso il profilo della sicurezza dei dati.

Vengono formalizzate da parte dell’Ente istruzioni, compiti € oneri in capo a tali soggetti terzi, con la designazione
degli stessi a responsabili del trattamento. Vengono sottoposti tali soggetti a verifiche periodiche al fine di
constatare il mantenimento dei livelli di garanzia registrati in occasione dell’affidamento dell’incarico iniziale.

I suoi dati sono trattati da personale interno previamente autorizzato ¢ designato quale incaricato del trattamento,
a cui sono impartite istruzioni in ordine a misure, accorgimenti, modus operandi, volti alla concreta tutela dei suoi
dati personali.

11 trattamento dei suoi dati personali viene effettuato dal Comune di San Cesario sul Panaro per lo svolgimento di
funzioni istituzionali e, pertanto, ai sensi dell’art. 6, comma 1, lett. €), non necessita del suo consenso.

I dati personali sono trattati per lo svolgimento della presente procedura, nonche delle attivita correlate e
conseguenti.



I dati conferiti — anche sensibili — saranno comunicati, per adempimenti procedurali, ad altre pubbliche
amministrazioni e altri operatori economici richiedenti, nell’ambito del rispetto della vigente normativa e di quanto
sopra precisato.

I suoi dati non sono trasferiti al di fuori dell’Unione europea.

I suoi dati sono conservati per un periodo non superiore a quello necessario per il perseguimento delle finalita
sopra citate. A tal fine, anche mediante controlli periodici, viene verificata costantemente la stretta pertinenza, non
eccedenza e indispensabilita dei dati rispetto al rapporto, alla prestazione o all’incarico in corso, da instaurare o
cessati, anche con riferimento ai dati che lei fornisce di propria iniziativa. I dati che, anche a seguito di verifiche,
risultino eccedenti o non pertinenti o non indispensabili, non sono utilizzati, salvo che per I’eventuale
conservazione ai fini dell’archiviazione, nel pubblico interesse, dell’atto o del documento che li contiene.

Nella sua qualita di Interessato, ha diritto:

- di accesso ai dati personali;

- di ottenere la rettifica o la cancellazione degli stessi o la limitazione del trattamento che lo riguardano;

- di opporsi al trattamento;

- di proporre reclamo al Garante per la protezione dei dati personali.

Il conferimento dei suoi dati ¢ facoltativo, ma necessario per le finalita sopra indicate. Il mancato conferimento
comportera 1’impossibilita di procedere con gli adempimenti inerenti al procedimento di cui trattasi.

Pubblicazione
Il presente avviso — corredato del relativo allegato facsimile manifestazione di interesse — viene pubblicato nelle

modalita previste dalla vigente normativa a decorrere dal 22.06.2020.

Si allega facsimile manifestazione di interesse.

La Responsabile del Procedimento
(Dott.ssa Paola Barreca)

documento informatico predisposto, firmato digitalmente e conservato ai sensi del D.lgs. 82/2005 e
s.m.i.Facsimile manifestazione di interesse



