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OGGETTO 

La presente disciplina di gara ha per oggetto il servizio di pre-scuola e prolungamento orario nei nidi e nelle 

scuole dell’Unione delle Terre d’Argine e il servizio di centro estivo presso i nidi d’infanzia comunali 

dell’Unione Terre d’Argine, che comprende i Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e Soliera, in 

provincia di Modena. 

L’appalto è suddiviso in due lotti, nello specifico: 

· Lotto 1: Gestione del servizio di pre-scuola nelle scuole dell’infanzia e primarie, e di prolungamento 

orario nei nidi e nelle scuole d’infanzia dell’Unione Terre d’Argine; 

· Lotto 2: Gestione del servizio di centro estivo presso i nidi d’infanzia comunali dell’Unione delle Terre 

d’Argine. 

 

Il servizio viene richiesto per tre anni scolastici con decorrenza dal 1 Settembre 2024 e termine il giorno 31 

Agosto 2027, con la possibilità di rinnovo per ulteriori tre anni scolastici fino al 31 Agosto 2030. 

 

I lotti sono stati individuati utilizzando i seguenti criteri. Il Lotto 1 riguarda i servizi di estensione dell’orario 

di funzionamento dei servizi per l’infanzia e delle scuole primarie dell’Unione Terre d’Argine; il Lotto 2 

riguarda i centri estivi dei nidi d’infanzia (0-3 anni).  

Sono servizi che, pur inserendosi nel sistema scolastico integrato territoriale, hanno regole di riferimento 

diverse per quanto ad esempio attiene alle professionalità educative richieste, ai rapporti numerici tra 

personale educativo/insegnante e bambini, alle competenze di regolazione (regionali o statali) dei servizi 

stessi, alle modalità organizzative necessarie, etc. 

 

I servizi oggetto del presente appalto tuttavia, anche se si presentano suddivisi su due lotti, sono servizi che 

completano l’offerta dei servizi che si inseriscono nel sistema scolastico dell’Unione Terre d’Argine, 

organizzato in modo integrato in cui la gestione delle scuole è in capo a soggetti diversi (Unione, Istituti 

Comprensivi, gestori privati convenzionati con il pubblico, gestori privati non convenzionati) che 

condividono tra loro accordi di collaborazione per garantire un’offerta dei servizi per l’infanzia coerente e 

armonica (es. Patto per la Scuola e relativi accordi integrativi, Accordo distrettuale per l’inclusione degli 

alunni con disabilità nelle scuole di ogni ordine e grado, Convenzione tra Unione Terre d’Argine e Scuole 

d’infanzia private paritarie, cfr. www.terredargine.it). In particolare vi sono accordi territoriali (Patto per la 

Scuola, nello specifico in riferimento agli art. 5, 6, 7, 8 dell’Intesa) che impegnano enti gestori diversi ad 

assicurare la stessa offerta sulle scuole pubbliche. 

 

QUADRO DI ANALISI DEL CONTESTO IN CUI SI SVILUPPA L’APPALTO 

In linea con l’approvazione delle norme attuative recanti l’istituzione del sistema integrato di educazione e 

di istruzione dalla nascita sino a sei anni (D.Lgs 13 aprile 2017 n. 65, pubblicato in G.U. il 16 maggio 2017, 

34“Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei anni, a norma 

dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della legge 13 luglio 2015, n. 107” T.V.), l’Unione Terre d’Argine 

(costituita dai Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e Soliera) si qualifica come Sistema 

Integrato Territoriale di Educazione e d'Istruzione (per bambini/e da 0 a 6 anni).  

Il Sistema Integrato di Educazione e di Istruzione accoglie le bambine e i bambini in base all’età ed è 

costituito da: 

a) servizi educativi per l'infanzia, articolati in: 

- nido e micronido; 

- sezioni primavera; 

- servizi integrativi; 

b) scuole dell'infanzia statali e paritarie1. 

                                                           
11

 Cfr. art. 2, D.lgs 65/2017: “[…] I nidi ed i micronidi accolgono le bambine ed i bambini tra tre e trentasei mesi di età e concorrono 

con le famiglie alla loro cura, educazione e socializzazione, promuovendone il benessere e lo sviluppo dell'identità, dell'autonomia e 
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Il contesto dei servizi educativi dell’Unione Terre d’Argine, quindi, è da sempre caratterizzato da una 

molteplicità di gestioni (pubbliche e private) che vanno a formare un sistema integrato che contribuisce alla 

qualità dell’offerta formativa. Nell’ambito di questa collaborazione e in raccordo con altri servizi educativi, 

sociali e sanitari rivolti all’infanzia, il sistema dei servizi 0/6 nello specifico:  

- favorisce la continuità educativa in rapporto alla famiglia, all’ambiente sociale e agli altri servizi esistenti;  

- mette in atto azioni positive per offrire ai suoi utenti pari opportunità e valorizzazione delle differenze;   

- svolge un’azione di prevenzione contro ogni forma di svantaggio e un’opera di promozione culturale 

sulle problematiche relative all’infanzia.  

I servizi oggetto di appalto riguardano servizi a completamento ed arricchimento di servizi comunali e 

statali (es. pre-scuola, prolungamento orario, centri estivi) per la fascia 0-6 anni, oltre che delle scuole 

primarie statali (pre-scuola). Il sistema scolastico (o Sistema di Educazione ed Istruzione) dell’Unione Terre 

d’Argine, infatti, è organizzato in modo articolato e differenziato, ma con chiari legami e connessioni 

reciproche. La gestione dei nidi e delle scuole è infatti in capo a soggetti diversi (Comune o Unione dei 

Comuni, Istituti Comprensivi statali, gestori privati convenzionati, gestori privati non convenzionati) che 

condividono tra loro accordi di collaborazione per garantire un offerta dei servizi per l’infanzia coerente e 

integrata, promuovendo inoltre consapevolmente la continuità educative e didattica e la continuità nella 

qualificazione dei servizi ausiliari e di supporto anche negli ordini successivi di scuole, come il servizio di 

ampliamento orario per la scuola primaria (vd. Patto per la Scuola e relativi accordi integrativi, 

www.terredargine.it). 

 

PREMESSA  
Il progetto si riferisce ai servizi educativi di: 

- pre-scuola per le scuole d’infanzia e primarie dell’Unione Terre d’Argine; 

- prolungamento orario per i nidi e le scuole d’infanzia dell’Unione delle Terre d’Argine; 

- centri estivi presso i nidi d’infanzia comunali dell’Unione delle Terre d’Argine. 

 

Caratteristiche del servizio  

Nell’anno scolastico 2023/2024 sono attivi nel territorio dell’Unione Terre d’Argine i seguenti servizi/scuole: 

- 9 nidi d’infanzia comunali; 

                                                                                                                                                                                                 
delle competenze. Presentano modalità organizzative e di funzionamento diversificate in relazione ai tempi di apertura del servizio 

e alla loro capacità ricettiva, assicurando il pasto e il riposo ed operano in continuità con la scuola dell'infanzia. 

Le sezioni primavera, di cui all'articolo l, comma 630, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, accolgono bambine e bambini tra 

ventiquattro e trentasei mesi di età e favoriscono la continuità del percorso educativo da zero a sei anni di età. Esse rispondono a 

specifiche funzioni di cura, educazione e istruzione con modalità adeguate ai tempi e agli stili di sviluppo e di apprendimento delle 

bambine e dei bambini nella fascia di età considerata. Esse sono aggregate, di norma, alle scuole per l'infanzia statali paritarie o 

inserite nei Poli per l’infanzia. 

I servizi integrativi concorrono all’educazione e alla cura delle bambine e dei bambini e soddisfano i bisogni delle famiglie in modo 

flessibile e diversificato sotto il profilo strutturale ed organizzativo. Essi si distinguono in: 

1) spazi gioco, che accolgono bambine e bambini da dodici a trentasei mesi di età in un ambiente organizzato con finalità educative, 

di cura e di socializzazione, non prevedono il servizio di mensa e consentono una frequenza flessibile, per un massimo di cinque ore 

giornaliere; 

2) centri per bambini e famiglie, che accolgono bambine e bambini dai primi mesi di vita insieme a un adulto accompagnatore, 

offrono un contesto qualificato per esperienze di socializzazione, apprendimento e gioco e momenti di comunicazione e incontro 

per gli adulti sui temi dell'educazione e della genitorialità, non prevedono il servizio di mensa e consentono una frequenza 

flessibile; 

3) servizi educativi in contesto domiciliare, comunque denominati e gestiti, accolgono bambine e bambini da tre a trentasei mesi e 

concorrono con le famiglie alla loro educazione e cura. Essi sono caratterizzati dal numero ridotto di bambini affidati a uno o più 

educatori in modo continuativo. 

I servizi educativi per l'infanzia sono gestiti dagli Enti locali in forma diretta o indiretta, da altri enti pubblici o da soggetti privati; le 

sezioni primavera possono essere gestite anche dallo Stato. 

La scuola dell'infanzia, […] nell'ambito dell'assetto ordinamentale vigente e nel rispetto delle norme sull'autonomia scolastica e 

sulla parità scolastica, tenuto conto delle vigenti ‘Indicazioni nazionali per il curricolo della scuola dell'infanzia e del primo ciclo di 

istruzione”, accoglie le bambine e i bambini di età compresa tra i tre ed i sei anni’. 
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- 24 scuole d’infanzia, di cui 9 comunali e 15 statali; 

- 21 scuole primarie statali. 

Il sistema dei servizi per la prima infanzia dell’Unione concorre, insieme alle famiglie, al benessere e alla 

formazione complessiva di bambini e bambine tra i quattro mesi e i sei anni d'età. A questi si aggiunge 

l’offerta educativa delle scuole statali che comprende anche la scuola primaria. 

I nidi e le scuole d'infanzia sono luoghi di crescita attenti e rispettosi dell'individualità di ognuno, in cui 

educatori e insegnanti si prendono cura dei bambini e delle bambine avendo come obiettivo lo sviluppo 

graduale ed equilibrato della loro identità e delle loro competenze. 

I nidi e le scuole d’infanzia comunali e statali sono aperti 5 giorni a settimana da lunedì a venerdì e da 

settembre a giugno (10 mesi). L’orario di apertura dei nidi e delle scuole d’infanzia va dalle 9.00 alle 16.00 

con possibilità, per le famiglie che ne abbiano l’esigenza, di orario anticipato (dalle 7.30) e prolungato 

flessibile che è attivo in alcuni servizi e secondo il Regolamento di funzionamento dei nidi e delle scuole 

dell’infanzia. Nel mese di luglio viene organizzato un servizio di centro estivo per gli iscritti ai nidi d’infanzia 

comunali. L’organizzazione del servizio estivo viene comunicata alle famiglie ogni anno con tutte le 

informazioni utili per l’iscrizione. 

Le scuole primarie si dividono tra tempo pieno e modulo e hanno un'apertura su 5 o 6 giorni a settimana. 

L’orario di apertura delle scuole primarie varia sulla base dell’organizzazione oraria di ciascun plesso, 

comunque in un range orario che va dalle 7.55 alle 8.30 con possibilità, per le famiglie che ne abbiano 

l’esigenza, di orario anticipato dalle 7.30 che è attivo in tutte le scuole primarie secondo il Regolamento dei 

servizi di trasporto, refezione scolastica, prolungamento orario e centri estivi del sistema educativo 

scolastico. Le giornate di inizio, interruzione e termine del calendario scolastico sono decise di anno in anno 

dal Dirigente del Settore Servizi educativi ed Istruzione per i nidi e le scuole comunali e dai Dirigenti degli 

Istituti Comprensivi per le scuole statali.  

 

LOTTO 1 - SERVIZIO DI PRE-SCUOLA E  PROLUNGAMENTO - TIPOLOGIA DEI SERVIZI OGGETTO 

D’APPALTO  
Il Servizio di pre-scuola e prolungamento orario per bambini/e e alunni/e iscritti nei nidi, scuole d’infanzia e 

scuole primarie, oggetto della presente gara, prevede le seguenti tipologie di prestazioni: 

a. Servizio di pre-scuola nelle scuole d'infanzia e primarie;  

b. Servizio di prolungamento orario nei nidi d’infanzia comunali e nelle scuole d’infanzia dell’Unione 

Terre d’Argine; 

c. Servizio di intervento educativo e/o assistenziale di supporto all'autonomia e alla comunicazione 

personale (ex. Legge 104/1992, art. 13, comma 3 e s.m.i.) a favore di bambini/e e alunni/e con grave 

disabilità certificata da ASL iscritti ai servizi di pre-scuola e di prolungamento orario, nello specifico ai 

servizi al punto a. e b. oggetto della presente gara.  

 

Così meglio specificate: 

 

a) Servizio di pre-scuola nelle scuole d'infanzia e primarie  

Il servizio di pre-scuola nelle scuole d’infanzia e primarie è un servizio, complementare ed estensivo 

dell’orario di frequenza scolastica, con finalità educative, di animazione, e di conciliazione dei tempi di 

vita e lavoro per le famiglie, garantendo la sorveglianza dei bambini dalle ore 7.30 fino all’orario di avvio 

della scuola statale (indicativamente alle ore 8.00 all’infanzia e alle ore 8.30 per la Scuola primaria), dal 

lunedì al venerdì nelle Scuole d’infanzia e primarie a tempo pieno, ed eventualmente anche il sabato in 

alcune scuole primarie a modulo. 

Il calendario di funzionamento del servizio corrisponderà al calendario scolastico approvato dal singolo 

Istituto comprensivo di riferimenti della sede scolastica. 

Per la Scuola primaria si definisce il rapporto addetti/bambini in una unità di personale per ogni 25 

bambini frequentanti il servizio; per la Scuola d'infanzia il rapporto  addetti/bambini  sarà 1/14. 

L’ammissione dei bambini al servizio è effettuata dal Settore Servizi Educativi ed Istruzione dell’Unione 

delle Terre d’Argine anche in base ai Regolamenti vigenti sui servizi di pre-scuola e prolungamento 

orario. 
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b) Servizio di prolungamento orario nei nidi d’infanzia comunali e nelle scuole d’infanzia dell’Unione 

Terre d’Argine 

Il servizio di prolungamento orario nei nidi d’infanzia e nelle scuole d’infanzia è un servizio di 

ampliamento pomeridiano dell’orario di frequenza scolastica con finalità educative, di animazione e di 

conciliazione dei tempi di vita e lavoro per le famiglie, garantendo la sorveglianza dei bambini dalle ore 

16.00 fino alle ore 18.00 con possibilità di ritiro dei bambini da parte delle famiglie entro le ore 18.15.  

L’ammissione dei bambini al servizio è effettuata dal Settore Servizi Educativi ed Istruzione dell’Unione 

delle Terre d’Argine, anche in base ai Regolamenti vigenti sui servizi di pre-scuola e prolungamento 

orario. Al servizio possono accedere i/le bambini/e a partire dal giorno successivo del compimento del 1 

anno di vita. 

Il calendario di funzionamento del servizio corrisponderà al calendario scolastico del servizio per 

l’infanzia/scuola statale in cui è organizzato. 

Per valutare e definire il numero di addetti necessario per il prolungamento orario nei nidi e scuola 

d’infanzia, la Stazione Appaltante verificherà le tipologie di frequenze al servizio richieste dalle famiglie 

(intero o part-time) e l’età dei bambini, indicativamente al nido il rapporto educatori/bambini è di una 

unità di personale per un massimo di 11 bambini iscritti al servizio, per la Scuola d'infanzia il rapporto  

educatori/bambini sarà di 1 addetto/14 bambini frequentanti. Il numero di addetti dovrà comunque 

corrispondere ai rapporti numerici indicati nella normativa regionale vigente. 

 

c) Servizio Educativo Assistenziale nei pre-scuola e prolungamenti orari 

Intervento educativo e/o assistenziale di supporto all'autonomia e alla comunicazione personale (ex. 

Legge 104/1992, art. 13, comma 3 e s.m.i.) a favore di bambini/e e alunni/e con disabilità certificata 

iscritti nei servizi di pre-scuola e prolungamento orario dei servizi educativi 0/6 e scuole primarie. Si 

valuterà il numero di educatori da aggiungere al servizio di pre-scuola e prolungamento orario in base ai 

bisogni specifici di ciascun bambino, al numero di bambini con disabilità iscritti a ciascun servizio, alla 

numerosità di ciascun gruppo e alla tipologia di frequenza richiesta dalla famiglia.  

 

Servizio opzionale non inserito nella base di gara (Art. 120 c. 1 lettera a) D.Lgs. 36/2023 - Prolungamento 

orario presso scuole primarie 

Il servizio di prolungamento orario alla scuola primaria è un servizio di ampliamento pomeridiano  

dell’orario di frequenza scolastica con finalità educative, di animazione e di conciliazione dei tempi di vita e 

lavoro per le famiglie, garantendo la sorveglianza dei bambini dalle ore 16.20 fino alle ore 18.00 con 

possibilità di ritiro dei bambini da parte delle famiglie entro le ore 18.15.  

L’ammissione dei bambini al servizio è effettuata dal Settore Servizi Educativi ed Istruzione dell’Unione 

delle Terre d’Argine anche in base ai Regolamenti vigenti sui servizi di pre-scuola e prolungamento orario. Il 

calendario di funzionamento del servizio corrisponderà al calendario scolastico della scuola statale in cui è 

organizzato. 

Il rapporto  educatori/bambini sarà di 1 addetto/14 bambini frequentanti. Sarà prevista la possibilità di 

fornire un supporto educativo ai bambini con disabilità certificata. 

Il servizio non è inserito a base di gara ma è un’opzione attivabile da parte del committente nel corso 

dell’esecuzione dell’appalto; è pertanto quantificato nel valore complessivo dell’appalto, e descritto nel 

Capitolato. 

 

LOTTO 2 - SERVIZIO DI CENTRO ESTIVO NEI NIDI D’INFANZIA  - TIPOLOGIA DEI SERVIZI OGGETTO 

D’APPALTO 
Il Servizio di centro estivo per bambini/e iscritti/e nei nidi d’infanzia comunali, oggetto della presente gara, 

prevede le seguenti tipologie di prestazioni: 

a. Servizio di centro estivo per bambini/e iscritti/e presso i nidi d’infanzia comunali dell’Unione delle 

Terre d’Argine. 
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b. Servizio di intervento educativo e/o assistenziale di supporto all'autonomia e alla comunicazione 

personale (ex. Legge 104/1992, art. 13, comma 3 e s.m.i.) a favore di bambini/e con grave disabilità 

certificata da ASL iscritti al centro estivo dei nidi d’infanzia, oggetto di gara.  

 

Così meglio specificate: 

 

a) Servizio di centro estivo per bambini/e iscritti/e nei nidi d’infanzia comunali 

Il servizio di centro estivo per i bambini iscritti al nido d’infanzia è un servizio educativo che si svolge 

esclusivamente nel mese di luglio, dal lunedì al venerdì dalle ore 7.30 alle ore 16.00, con possibilità in 

alcune sedi di un prolungamento di orario sino alle ore 18.15, a condizione che, concluse le iscrizioni, si 

raggiunga il numero minimo di richieste così come stabilite annualmente dalla Delibera di Giunta 

dell’Unione e con gli stessi criteri e modalità stabiliti dal vigente Regolamento dell’Unione Terre d’Argine 

dei servizi di trasporto, refezione scolastica, prolungamento orario e centri estivi del sistema educativo 

scolastico. 

Il servizio di centro estivo, oggetto di gara, prevede la progettazione e la realizzazione del servizio 

educativo. Il servizio di ausiliariato e pulizia, refezione scolastica dei bambini iscritti  e la  manutenzione 

ordinaria della struttura e dell’area verde di pertinenza rimangono a carico della Stazione Appaltante, fatto 

salvo quanto previsto nel presente articolo per i servizi opzionali. 

L’ammissione dei bambini al servizio è effettuata dal Settore Servizi Educativi ed Istruzione dell’Unione 

delle Terre d’Argine in base ai Regolamenti vigenti. Sulla base delle iscrizioni raccolte, la stazione 

Appaltante potrà attivare il servizio solo in alcuni o in tutti i nidi comunali dell’Unione Terre d’Argine. Il 

numero di bambini di ogni sezione di centro estivo e il rispettivo personale educativo assegnato a ciascuna 

sezione varierà in relazione all’età e al numero dei bambini iscritti tenendo conto della normativa regionale 

vigente in materia.  

 

b) Servizio Educativo Assistenziale del centro estivo dei nidi d’infanzia 

Intervento educativo e/o assistenziale di supporto all'autonomia e alla comunicazione personale (ex. Legge 

104/1992, art. 13, comma 3 e s.m.i.) a favore di bambini/e con grave disabilità certificata iscritti/e al centro 

estivo dei nidi d’infanzia, oggetto di gara. Il numero di ore del personale educativo/assistenziale verrà 

definito in relazione alla frequenza richiesta e in continuità con il progetto educativo individualizzato 

dell’anno educativo. 

 

Servizio opzionale non inserito nella base di gara (Art. 120 c. 1 lettera a) D.Lgs. 36/2023 - Gestione del 

servizio di pulizia e ausiliariato nei centri estivi Lotto 2 

Pulizia di tutti gli spazi interni ed esterni della struttura da svolgersi a regola d’arte e tenendo conto delle 

particolari esigenze dei servizi rivolti alla prima infanzia. Il servizio di ausiliariato dovrà prevedere un 

numero adeguato di personale nei diversi momenti della giornata per collaborare in forte integrazione e 

per supportare l’attività del personale educativo nei momenti di cura e attività quotidiane (a titolo 

esemplificativo: pasto e merenda, cambio e igiene, uscite all’esterno, feste e incontri con le famiglie, ecc). Il 

servizio di pulizia dovrà avvenire nel rispetto della normativa nazionale e regionale di riferimento. 

Il servizio non è inserito a base di gara ma è un’opzione attivabile da parte del committente nel corso 

dell’esecuzione dell’appalto; è pertanto quantificato nel valore complessivo dell’appalto, e descritto nel 

Capitolato. 

 

 

ALTRE ATTIVITA’ PREVISTE NEL LOTTO 1 E LOTTO 2 

 

La Ditta aggiudicataria di ciascun lotto dovrà garantire il servizio di coordinamento inteso come 

programmazione, gestione, monitoraggio e supervisione del servizio affidato. 

Prima dell’inizio delle attività, dovrà fissare una sede organizzativa non oltre 40 km dalla sede centrale 

dell’Unione delle Terre d’Argine, sita a Carpi, presso la quale sia attivato collegamento telefonico e rete in 
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funzione permanente per tutto il periodo e l’orario di funzionamento dei servizi al fine di assicurare 

l’attivazione degli interventi di emergenza che dovessero rendersi necessari.  

 

Compete alla Ditta aggiudicataria assicurare la formazione del personale addetto al servizio, oltre a quella 

stabilita dalle vigenti normative, impegnandosi a realizzare un piano di formazione e aggiornamento che 

dovrà prevedere modalità di formazione del personale neoassunto. 

Infine, l'Impresa Aggiudicataria si impegna a far partecipare il proprio personale ad eventuali specifici 

percorsi formativi organizzati dall’Unione delle Terre d’Argine e da altre Istituzioni, come ad esempio  AUSL 

di Modena, qualora la Stazione Appaltante ritenesse significativa la presenza del proprio personale 

educativo. 

 

Compete alla Ditta aggiudicataria fornire materiale didattico, giochi, colori, carta, libri, materiali vari per la 

manipolazione e in generale per il gioco e le attività educative, articoli vari di cancelleria e stampa foto. I 

materiali di gioco e didattici dovranno essere adeguati per sostenere il progetto pedagogico e sufficienti per 

qualità e quantità, attinenti alle varie aree di sviluppo del bambino e a norma di Legge. Dovranno essere 

rinnovati quando necessario e mantenuti in buono stato. Dovranno essere dotati di marchio CE (nel caso di 

prodotti disciplinati da specifiche direttive europee) e conformi alle norme UNI EN sulla sicurezza dei 

giocattoli: proprietà meccanico fisiche, dimensionali, infiammabilità, tossicità, migrazione di alcuni 

elementi. 

 

Solo nel Lotto 2, laddove il servizio si effettua per tutta la giornata educativa, compreso il tempo dedicato al 

pasto, la Ditta Aggiudicataria sarà tenuta a prevedere il consumo del pasto e a sostenerne il costo, nelle 

modalità organizzative presenti nelle varie sedi di servizio, da parte del proprio personale compatibilmente 

con le disposizioni contrattuali vigenti e gli eventuali accordi territoriali e/o aziendali.  

LOTTO 1 - ILLUSTRAZIONE DEL QUADRO PROCEDURALE DI SVOLGIMENTO DELL’APPALTO 
Procedura di gara 

La gara si svolgerà mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. 36/2023 e sarà aggiudicata in 

base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2 lettera a) del Codice. 

Ai fini della gara si definiscono i seguenti soggetti: 

- Committenza/Stazione Appaltante: Unione delle Terre d’Argine – Corso Alberto Pio, 91 – Carpi (MO) – 

che comprende i Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e Soliera.  

- Appaltatore o OEA (Operatore Economico Aggiudicatario): soggetto offerente, risultato aggiudicatario 

del servizio, costituito in una delle forme di cui all’art. 65 del del D.lgs. 36/2023 e avente nel proprio 

oggetto sociale l’attività specifica richiesta dal presente appalto.  

 

Il servizio oggetto dell’appalto è richiesto per una durata di tre anni scolastici (con decorrenza dal 1° 

settembre 2024 e termine il giorno 31 Agosto 2027) con la possibilità di rinnovo per ulteriori tre anni 

scolastici fino al 31 Agosto 2030, per i seguenti motivi: 

- la complessità che comporta la sua esecuzione, tenendo conto della diversità dei 

contesti, degli ordini di scuola, delle specificità dei bisogni a cui deve rispondere e la quantità dei servizi 

connessi; 

- il valore attribuito alla continuità del servizio essendo rivolto ad un’utenza 

sensibile e che nella maggior parte dei casi permane nella stessa scuola per almeno due/tre anni al nido 

d’infanzia, tre anni alla scuola d’infanzia, cinque anni alla scuola primaria. 

 

Calcolo degli importi per l'acquisizione dei servizi - LOTTO 1 

Sulla base del servizio svolto nell’a.s. 2023/2024 si stima che il fabbisogno per i servizi richiesti e per la 

durata di tre anni scolastici  (1 settembre 2024 - 31 Agosto 2027) con la possibilità di rinnovo per ulteriori 
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tre anni scolastici fino al 31 Agosto 2030, sia di € 1.904.767,51  importo totale a base di gara per tre anni 

scolastici al netto di iva di cui € 5.000,00 per oneri sicurezza specifici, comprensivi del DUVRI, non soggetti 

al ribasso. 

 

Il valore per i diversi servizi nel periodo contrattuale di 3 anni è così suddiviso, come indicato nella 

successiva Tab. 1. in cui vengono indicate le ore stimate dell’intero appalto per tipologia di prestazione del 

servizio di pre-scuola, prolungamento orario e servizio di intervento educativo e/o assistenziale di supporto 

all'autonomia e alla comunicazione personale a favore di bambini iscritti ai servizi oggetto di gara. 

 

Tab. 1. Base di gara- Ore stimate per tipologia prestazione del servizio di pre-scuola, prolungamento orario 

e intervento educativo assistenziale nei servizi di pre-scuola e prolungamento orario 

 

 Descrizione della tipologia di prestazione ORE Costo a base di gara 

A Servizio di pre-scuola 15.945,00 27,43€ 

B Servizio di prolungamento orario 34.048,75 27,43€ 

C 
Servizio di intervento educativo e/o assistenziale di supporto 

all'autonomia e alla comunicazione personale nei servizi A e B 
19.265,00 27,43€ 

 

Nelle successive Tab. 2., 3. e 4. si articola il dato stimato orario per Comune del servizio di pre-scuola (A), di 

prolungamento orario (B) e di Intervento educativo e/o assistenziale di supporto all'autonomia e alla 

comunicazione personale (C) nei servizi A e B, le ore annuali dei tre anni dell’appalto e l’importo 

complessivo dei tre anni. 

 

Tab. 2. Base di gara- Ore e importo stimato del servizio pre-scuola per Comune  

 

Servizio di pre-

scuola  

ore/a.s. 

2024-2025 

 

stimate 

ore/a.s. 

2025-2026 

 

stimate 

ore/a.s. 

2026-2027 

 

stimate 

ORE 

COMPLESSIVE 

STIMATE 

 TRE ANNI 

COSTO 

ALL’ORA 

(iva 

esclusa) 

IMPORTO 

COMPLESSIVO 

STIMATO  

per 3 ANNI 

CAMPOGALLIANO 346,00 346,00 348,00 1.040,00 27,43 € 28.527,20 € 

CARPI 3.114,00 3.114,00 3.132,00 9.360,00 27,43 € 256.744,80 € 

NOVI DI MODENA 380,00 380,00 380,00 1.140,00 27,43 € 31.270,20 € 

SOLIERA 1.467,00 1.467,00 1.471,00 4.405,00 27,43 € 120.829,15 € 

TOTALE 5.307,00 5.307,00 5.331,00 15.945,00 27,43 € 437.371,35 € 
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Tab. 3. Base di gara - Ore e importo stimato del servizio di prolungamento orario per Comune  

 

Servizio di 

prolungamento 

orario 

ore/a.s. 

2024-2025 

 

stimate 

ore/a.s. 

2025-2026 

 

stimate 

ore/a.s. 

2026-2027 

 

stimate 

ORE 

COMPLESSIVE 

STIMATE 

 TRE ANNI 

COSTO 

ALL’ORA 

(iva 

esclusa) 

IMPORTO 

COMPLESSIVO 

STIMATO  

per 3 ANNI 

CAMPOGALLIANO 1.447,50 1.450,00 1.450,00 4.347,50 27,43 € 119.251,93 € 

CARPI 7.978,75 7.993,75 7.993,75 23.966,25 27,43 € 657.394,24 € 

SOLIERA 1.910,00 1.912,50 1.912,50 5.735,00 27,43 € 157.311,05 € 

TOTALE 11.336,25 11.356,25 11.356,25 34.048,75 27,43 € 933.957,21 € 

 

Tab. 4. Base di gara - Ore e importo stimato del servizio di Intervento educativo e/o assistenziale di supporto 

all'autonomia e alla comunicazione personale  nei servizi A e B per Comune  

 

Servizio di 

intervento 

educativa e/o 

assistenziale  

ore/a.s. 

2024-2025 

 

stimate 

ore/a.s. 

2025-2026 

 

stimate 

ore/a.s. 

2026-2027 

 

stimate 

ORE 

COMPLESSIVE 

STIMATE 

 TRE ANNI 

COSTO 

ALL’ORA 

(iva esclusa) 

IMPORTO 

COMPLESSIVO 

STIMATO  

per 3 ANNI 

CAMPOGALLIANO 1.135,50 1.135,50 1.136,50 3.407,50 27,43 € 93.467,73 € 

CARPI 3.796,50 3.796,50 3.804,50 11.397,50 27,43 € 312.633,43 € 

SOLIERA 1.486,00 1.486,00 1.488,00 4.460,00 27,43 € 122.337,80 € 

TOTALE 6.418,00 6.418,00 6.429,00 19.265,00 27,43 € 528.438,95 € 

 

 

Come si evidenzia nelle Tab. 2., 3. e 4. il valore a base di gara del presente appalto per l’affidamento dei 

diversi servizi indicati e per la durata di 3 anni viene stimato in € 1.899.767,51 al netto degli oneri di 

interferenza e di IVA (€ 1.994.755,89 iva al 5% compresa). L’importo è comprensivo di tutti i servizi, delle 

spese per materiale ed altro onere, espresso e non, derivante dai documenti di gara.  

Il monte ore complessivo riferito all’intero periodo contrattuale di tre anni è stimato in 69.258,75 ore. 

Il valore complessivo stimato dell’appalto, comprensivo di oneri di interferenza, rinnovo, proroga 

contrattuale, opzioni e possibile aumento delle prestazioni al netto di IVA è pari a € 7.245.211,05, così 

determinato: 

• Valore Appalto a base di gara per tre anni (al netto di IVA): € 1.899.767,51 

• Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso per il primo triennio (ex art. 26, comma 3, D.Lgs. 

81/2008, e art. 41, co. 14, D.Lgs.36/2023): € 5.000,00 

• Valore aumento delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto nel primo 

triennio (ex Art. 120, c. 9, D.Lgs. 36/2023): € 379.953,50 

• Valore Opzione nel primo triennio prevista nel capitolato di aumento massimo del 50% del valore 

dell’Appalto a base di gara (ex Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023): € 949.883,76 

• Valore Opzione nel primo triennio prevista nel capitolato, Prolungamento orario primaria (ex Art. 

120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023): € 70.539,50 

• Valore Rinnovo per ulteriori tre anni (al netto di IVA): € 1.899.767,51 
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• Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso per l’eventuale secondo triennio di rinnovo (ex art. 26, 

comma 3, D.Lgs. 81/2008, e art. 41, co. 14, D.Lgs.36/2023): € 5.000,00 

• Valore aumento delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto nel 

secondo eventuale triennio  (ex Art. 120, c. 9, D.Lgs. 36/2023): € 379.953,50 

• Valore Opzione nell’eventuale secondo triennio prevista nel capitolato di aumento massimo del 

50% del valore dell’Appalto a base di gara  (ex Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023): € 

949.883,76 

• Valore Opzione nell’eventuale secondo triennio prevista nel capitolato, Prolungamento orario 

primaria  (ex Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023): € 70.539,50 

• Valore Proroga contrattuale (al netto di IVA), della durata massima di un anno, calcolata sul valore 

a base di gara per l’ultimo anno del triennio (ex Art. 120, c. 10, D.Lgs. 36/2023): € 634.922,50 

• Sono previste, inoltre, somme a disposizione per imprevisti per un importo pari a € 5.000,00 

 

Nella successiva Tab. 5. sono riportate le stime orarie dei tre anni per tutte le tipologie di prestazione del 

servizio oggetto di appalto.  

 

Tab. 5. Base di gara - Ore stimate per tipologia prestazione del servizio di pre-scuola, prolungamento orario 

e intervento educativo assistenziale nei servizi A e B, e per anno scolastico 

 

SERVIZIO Ore stimate/anno scolastico 

COSTO 

ALL’ORA 

(iva esclusa) 

a base di gara 

IMPORTO APPALTO A 

BASE DI GARA STIMATO 

PER ANNO (iva esclusa)  

A. Servizio di pre-scuola 

a.s. 2024-2025: ore 5307 

a.s. 2025-2026: ore 5307 

a.s. 2026-2027: ore 5331 

27,43€ 

145.571,01 € 

145.571,01 € 

146.229,33 € 

Tot. 437.371,35 € 

B. Servizio di prolungamento 

orario 

a.s. 2024-2025: ore 11336,25 

a.s. 2025-2026: ore 11356,25 

a.s. 2026-2027: ore 11356,25 

27,43€ 

310.953,34 € 

311.501,94 € 

311.501,94 € 

Tot. 933.957,21€ 

C. Intervento Educativo 

Assistenziale nei servizi A e B 

a.s. 2024-2025: ore 6418 

a.s. 2025-2026: ore 6418 

a.s. 2026-2027: ore 6429 

27,43€ 

176.045,74 € 

176.045,74 € 

176.347,47 € 

Tot. 528.438,95 € 

TOTALE COMPLESSIVO 

STIMATO per 3 ANNI 
ore 69.258,75 27,43 € 1.899.767,51 € 

 

Il calcolo del valore da porre a base di gara è stato effettuato tenendo conto di tutte le voci di costo ed in 

particolare delle prestazioni e delle caratteristiche tecniche richieste dal Capitolato. 

 

Ai sensi dell’art. 41, comma 14, del Codice l’importo posto a base di gara comprende i costi della 

manodopera che la stazione appaltante ha stimato essere pari a € 1.709.770,59 che rappresenta circa il 

90% del costo complessivo del servizio calcolati, sulla base dell’elenco dei lavoratori impiegati per 

l’erogazione del servizio, secondo le caratteristiche di seguito indicate:  

• ai fini del calcolo del costo del lavoro si è tenuto conto del numero di ore stimate per il servizio di 

pre-scuola (A), prolungamento orario (B) e intervento educativo-assistenziali (C ) per i servizi A e B, 
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del numero di giornate previste da calendario di funzionamento dei servizi nel periodo 

contrattuale; 

• si è considerato il costo del lavoro applicando il CCNL Cooperative del Settore Socio-Sanitario – 

Assistenziale-Educativo e di Inserimento lavorativo delle Cooperative Sociali per la provincia di 

Modena (Codice alfanumerico unico di cui all’art. 16-quater del D.L. n. 76/2020: T151) e i contenuti 

economici previsti nel verbale di accordo per il rinnovo del CCNL per le lavoratrici ed i lavoratori 

delle cooperative del settore socio-sanitario-assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo 

sottoscritto in data 26/01/2024 e successivamente validato con lo scioglimento della riserva in data 

5/03/24, considerato che le parti firmatarie hanno, nell'ultima data, già sottoscritto le nuove 

tabelle del costo del lavoro. Si è quindi tenuto conto delle tabelle allegate al verbale del 5 marzo 

2024, pubblicate nel sito del CNEL, calcolando il costo medio tra quelli indicati per il periodo 

contrattuale di 3 anni, considerando tutti i progressivi aumenti del costo conglobato previsti dal 

contratto fino a gennaio 2026. 

I costi della manodopera non sono soggetti al ribasso.  

LOTTO 1 - INDICAZIONI E DISPOSIZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI INERENTI ALLA 

SICUREZZA 
La Stazione appaltante ha valutato che nel presente appalto sono presenti servizi soggetti a rischi 

interferenziali, pertanto è necessaria la redazione del DUVRI (Documento Unico di Valutazione dei Rischi 

Interferenziali). Conseguentemente gli oneri finalizzati all’eliminazione dei rischi interferenze sono stati 

quantificati in € 5.000,00. 

LOTTO 2 -  ILLUSTRAZIONE DEL QUADRO PROCEDURALE DI SVOLGIMENTO DELL’APPALTO 
Procedura di gara 

La gara si svolgerà mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. 36/2023 e sarà aggiudicata in 

base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2 lettera a) del Codice. 

Ai fini della gara si definiscono i seguenti soggetti: 

- Committenza/Stazione Appaltante: Unione delle Terre d’Argine – Corso Alberto Pio, 91 – Carpi (MO) – 

che comprende i Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e Soliera.  

- Appaltatore o OEA (Operatore Economico Aggiudicatario): soggetto offerente, risultato aggiudicatario 

del servizio, costituito in una delle forme di cui all’art. 65 del del D.lgs. 36/2023 e avente nel proprio 

oggetto sociale l’attività specifica richiesta dal presente appalto.  

 

Il servizio oggetto dell’appalto è richiesto per una durata di tre anni scolastici (con decorrenza dal 1° 

settembre 2024 e termine il giorno 31 Agosto 2027) con la possibilità di rinnovo per ulteriori tre anni 

scolastici fino al 31 Agosto 2030, per i seguenti motivi: 

- la complessità che comporta la sua esecuzione, tenendo conto della diversità dei 

contesti, delle specificità dei bisogni a cui deve rispondere e la quantità dei servizi connessi; 

- il valore attribuito alla continuità del servizio essendo rivolto ad un’utenza 

sensibile e che nella maggior parte dei casi permane per almeno due/tre anni al nido d’infanzia. 

 

Calcolo degli importi per l'acquisizione dei servizi - LOTTO 2 

Sulla base del servizio svolto nell’a.s. 2022/2023 si stima che il fabbisogno per i servizi richiesti e per la 

durata di tre anni scolastici  (1 settembre 2024 - 31 Agosto 2027) con la possibilità di rinnovo per ulteriori 

tre anni scolastici fino al 31 Agosto 2030, sia di € 535.590,01 importo totale a base di gara per tre anni 

scolastici al netto di iva di cui € 1.300,00 per oneri sicurezza specifici, comprensivi del DUVRI, non soggetti 

al ribasso. 
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Il valore per i diversi servizi nel periodo contrattuale di 3 anni è così suddiviso, come indicato nelle 

successive Tab. 6. e 7. in cui vengono indicate le sezioni stimate dell’intero appalto per il servizio di centro 

estivo presso i nidi d’infanzia comunali e le ore di Servizio di intervento educativo e/o assistenziale di 

supporto all'autonomia e alla comunicazione personale (ex. Legge 104/1992, art. 13, comma 3 e s.m.i.) a 

favore di bambini/e con grave disabilità certificata da ASL iscritti al centro estivo dei nidi d’infanzia.  

 

 

Tab. 6. Base di gara- Sezioni del servizio di centro estivo presso i nidi d’infanzia comunali stimate nei 3 anni  

 

 Descrizione della 

tipologia di prestazione 

Sezioni/ Ore Costo sezione/gg    

a base di gara 

n. 21 Sezioni a 2 operatori (14 ore/gg) 407,49 € 

n. 3 Sezioni a 2,5 operatori (17.50 ore/gg) 509,36 € 

n. 9 Sezioni a 3 operatori ( 21 ore/gg) 611,23 € 

n. 9 Sezioni a 4 operatori (27 ore/gg) 785,87 € 

A 

Servizio di centro estivo 

presso i nidi d’infanzia 

comunali 

n. 0 Sezione part-time a 2 operatori (11 ore/gg) 320,17 € 

 

 

Tab. 7. Base di gara - ore stimate di Servizio di intervento educativo e/o assistenziale di supporto 

all'autonomia e alla comunicazione personale (ex. Legge 104/1992, art. 13, comma 3 e s.m.i.) a favore di 

bambini/e con grave disabilità certificata da ASL iscritti al centro estivo dei nidi d’infanzia.  

 

 Descrizione della tipologia di prestazione Ore annue Costo orario  

a base di gara 

B 

Servizio di intervento educativo e/o assistenziale di supporto 

all'autonomia e alla comunicazione personale  per i bambini con grave 

disabilità certificata iscritti al centro estivo 

161 ore 27,18 € 

 

Nella successiva Tab. 8. si articola il dato delle sezioni stimate del servizio di centro estivo dei nidi d’infanzia 

comunali (A), per Comune, delle sezioni stimate nei tre anni dell’appalto e l’importo complessivo dei tre 

anni. Nella Tab. 9, viene invece riportato il dato delle ore e importo stimato del servizio di Intervento 

educativo e/o assistenziale di supporto all'autonomia e alla comunicazione personale di bambini con 

disabilità certificata iscritti ai centri estivi (B) per Comune 
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Tab. 8. Base di gara - Sezioni e importo stimato del servizio di centro estivo per i nidi d’infanzia comunali per 

Comune (A) 
 

Servizio di  

centro estivo 

sezioni 

centro 

estivo 

2025 

stimate 

 sezioni 

centro 

estivo 

2026 

stimate 

sezioni 

centro 

estivo 

2027 

stimate 

sezioni 

complessive 

stimate 

 

 tre annI 

COSTO sezione/gg 

(iva esclusa) 

Giorni/ 

anno 

IMPORTO 

COMPLESSIVO 

STIMATO  

per 3 ANNI 

CAMPOGALLIANO 2 2 2 6 

n.1 sezione a 2 op.  

(14 ore): 407,49 €  

n.1 sezione/gg a 3 op.  

(21 ore): 611,23 € 

23 70.291,68 €  

CARPI 8 8 8 24 

n.3 sezione a 2 op.  

(14 ore): 407,49 €  

n.1 sezione/gg a 2,5 op. (17.50 

ore/gg):  509,36 € 

n.1 sezioni/gg a 3 op.  

(21 ore): 611,23 € 

n.3 sezioni/gg a 4 op.  

(27 ore): 785,87 € 

23 

 

324.346,23 €  

 

NOVI DI MODENA 2 2 2 6 
2 sezione a 2 op.  

(14 ore): 407,49 €  
23 56.233,62 €   

SOLIERA 2 2 2 6 

1 sezione a 2 op.  

(14 ore): 407,49 €  

 1 sezione/gg a 3 op. 

(21 ore): 611,23 € 

23 70.291,68 €  

TOTALE 14 14 14 42   521.163,21 €   

 

Tab. 9. Base di gara - Ore e importo stimato del servizio di Intervento educativo e/o assistenziale di supporto 

all'autonomia e alla comunicazione personale di bambini con disabilità certificata iscritti ai centri estivi (B) 

per Comune 
 

Servizio di 

intervento educativa 

e/o assistenziale  

ore 

centro estivo 

2025 

 

stimate 

ore  

centro estivo 

2026 

 

stimate 

ore  

centro estivo 

2027 

 

stimate 

ORE 

COMPLESSIVE 

STIMATE 

 TRE ANNI 

COSTO 

ALL’ORA 

(iva esclusa) 

IMPORTO 

COMPLESSIVO 

STIMATO  

per 3 ANNI 

CAMPOGALLIANO - - - - 27,18 €  - 

CARPI 161 161 161 483 27,18 €  13.126,80 €  

NOVI DI MODENA - - - - 27,18 €  - 

SOLIERA - - - - 27,18 €  - 

TOTALE 161 161 161 483 27,18 €  13.126,80 €  
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Come si evidenzia nelle Tab. 8. e 9., il valore a base di gara del presente appalto per l’affidamento dei 

diversi servizi indicati e per la durata di 3 anni viene stimato in € 534.290,01 al netto degli oneri di 

interferenza e di IVA (€ 561.004,51 iva al 5% compresa). L’importo è comprensivo di tutti i servizi, delle 

spese per materiale ed altro onere, espresso e non, derivante dai documenti di gara.  

Nell’intero periodo contrattuale di tre anni, il numero di sezioni complessive è stimato in 42 sezioni di 

centro estivo e le ore del servizio di Intervento educativo e/o assistenziale di supporto all'autonomia e alla 

comunicazione personale di bambini con disabilità certificata iscritti ai centri estivi sono stimate in 483 ore. 

Il valore complessivo stimato dell’appalto, comprensivo di oneri di interferenza, rinnovo, possibile aumento 

delle prestazioni e opzioni, proroga contrattuale, al netto di IVA è pari a € 2.395.560,68, così determinato: 

• Valore Appalto a base di gara per tre anni (al netto di IVA): € 534.290,01 

• Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso per il primo triennio (ex art. 26, comma 3, D.Lgs. 

81/2008, e art. 41, co. 14, D.Lgs.36/2023): € 1.300,00 

• Valore aumento delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto nel primo 

triennio (ex Art. 120, c. 9, D.Lgs. 36/2023): € 106.858,00 

• Valore Opzione nel primo triennio prevista nel capitolato di aumento massimo del 50% del valore 

dell’Appalto a base di gara (ex Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023): € 267.145,01 

• Valore Opzione nel primo triennio prevista nel capitolato, gestione del servizio di pulizia e 

ausiliariato nei centri estivi (ex Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023): € 198.922,32 

• Valore Rinnovo per ulteriori tre anni (al netto di IVA): € 534.290,01 

• Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso per l’eventuale secondo triennio di rinnovo (ex art. 26, 

comma 3, D.Lgs. 81/2008, e art. 41, co. 14, D.Lgs.36/2023): € 1.300,00 

• Valore aumento delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto nel 

secondo eventuale triennio (ex Art. 120, c. 9, D.Lgs. 36/2023): € 106.858,00 

• Valore Opzione nell’eventuale secondo triennio prevista nel capitolato di aumento massimo del 

50% del valore dell’Appalto a base di gara (ex Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023): € 

267.145,01 

• Valore Opzione nell’eventuale secondo triennio previste nel capitolato, gestione del servizio di 

pulizia e ausiliariato nei centri estivi (ex Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023): € 198.922,32 

• Valore Proroga contrattuale (al netto di IVA), della durata massima di un anno, calcolata sul valore 

a base di gara per l’ultimo anno del triennio (ex Art. 120, c. 10, D.Lgs. 36/2023): € 178.530,00 

Sono previste, inoltre, somme a disposizione per imprevisti per un importo pari a € 5.000,00 

 

Nella successiva Tab. 10. sono riportate le stime per tutte le tipologie dei servizi oggetto di appalto.  

 

Tab. 10. Base di gara - Sezioni  stimate del servizio di centro estivo nidi d’infanzia per anno scolastico e Ore  

stimate del servizio di centro estivo nidi d’infanzia per anno scolastico 

 

SERVIZIO Sezioni/ore 

IMPORTO APPALTO A 

BASE DI GARA STIMATO 

PER ANNO (iva esclusa)  

A. Servizio di centro estivo dei nidi d’infanzia  a.s. 2024/25: 14 sezioni  

a.s. 2025/26: 14 sezioni 

a.s. 2026/27: 14 sezioni  

173.721,07 €  

173.721,07 €  

173.721,07 €    

Tot.  521.163,21 €  

B. Servizio di intervento educativo e/o assistenziale 

di supporto all'autonomia e alla comunicazione 

personale  per i bambini con grave disabilità 

certificata iscritti al centro estivo 

a.s. 2024/25: 161 ore 

a.s. 2025/26: 161 ore 

a.s. 2026/27: 161 ore 

4.375,60 €  

4.375,60 €  

4.375,60 €  

Tot. 13.126,80 €    

TOTALE COMPLESSIVO STIMATO per 3 ANNI  Tot. 534.290,01 €  
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Il calcolo del valore da porre a base di gara è stato effettuato tenendo conto di tutte le voci di costo ed in 

particolare delle prestazioni e delle caratteristiche tecniche richieste dal Capitolato. 

 

Ai sensi dell’art. 41, comma 14, del Codice l’importo posto a base di gara comprende i costi della 

manodopera che la stazione appaltante ha stimato essere pari a € 474.055,53 €  che rappresenta circa il 

88,73% del costo complessivo del servizio calcolati, sulla base dell’elenco dei lavoratori impiegati nell’estate 

2023 per l’erogazione del servizio, secondo le caratteristiche di seguito indicate:  

- ai fini del calcolo del costo del lavoro si è tenuto conto del numero e tipologia di sezioni attivate 

nell’estate 2023 per il servizio di centro estivo (A) e stimato quelle attivabili sulla base degli iscritti ai 

nidi d’infanzia, del numero di bambini disabili iscritti nei nidi d’infanzia, del numero di giorni previsti da 

calendario di funzionamento del servizio nel periodo contrattuale; 

- si è considerato il costo del lavoro applicando il CCNL Cooperative del Settore Socio-Sanitario – 

Assistenziale-Educativo e di Inserimento lavorativo delle Cooperative Sociali per la provincia di Modena 

(Codice alfanumerico unico di cui all’art. 16-quater del D.L. n. 76/2020: T151) e i contenuti economici 

previsti nel verbale di accordo per il rinnovo del CCNL per le lavoratrici ed i lavoratori delle cooperative 

del settore socio-sanitario-assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo sottoscritto in data 

26/01/2024 e successivamente validato e integrato in data 5/03/24, tenuto presente che le parti 

firmatarie hanno in quella data sottoscritto le nuove tabelle del costo del lavoro. Si è infatti tenuto 

conto delle tabelle allegate al verbale del 5 marzo 2024, pubblicate nel sito del CNEL, calcolando il costo 

medio tra quelli indicati per il periodo contrattuale di 3 anni, considerando tutti i progressivi aumenti 

del costo conglobato previsti dal contratto fino a gennaio 2026. 

 

I costi della manodopera non sono soggetti al ribasso. 

 

LOTTO 2 - INDICAZIONI E DISPOSIZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI INERENTI ALLA 

SICUREZZA 
La Stazione appaltante ha valutato che nel presente appalto sono presenti servizi soggetti a rischi 

interferenziali, pertanto è necessaria la redazione del DUVRI (Documento Unico di Valutazione dei Rischi 

Interferenziali). Conseguentemente gli oneri finalizzati all’eliminazione dei rischi interferenze sono stati 

quantificati in  € 1.300,00 

 

 

Costituiscono allegati alla presente relazione tecnico - illustrativa, per il Lotto 1: 

Allegato A.1) Requisiti per la partecipazione e ammissione alla gara -  Lotto 1 

Allegato A.2) Criteri di aggiudicazione - Lotto 1 

Allegato A.3) Prospetto economico degli oneri per l’acquisizione del servizio - Lotto 1 

 

Costituiscono allegati alla presente relazione tecnico - illustrativa, per il Lotto 2: 

Allegato A.4) Requisiti per la partecipazione e ammissione alla gara -  Lotto 2 

Allegato A.5) Criteri di aggiudicazione - Lotto 2 

Allegato A.6) Prospetto economico degli oneri per l’acquisizione del servizio - Lotto 2 
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ALLEGATO A.1 - REQUISITI DI PARTECIPAZIONE E AMMISSIONE ALLA GARA - LOTTO 1 
REQUISITI DI PARTECIPAZIONE  

I requisiti generali di partecipazione, relativi riferimenti normativi e le cause di esclusione sono riportate nel 

disciplinare di gara. 

 

1) Requisiti di ordine speciale (art. 100 del D.Lgs. 36/2023) 

I concorrenti devono possedere, a pena di esclusione, i requisiti elencati di seguito. 

 
a) Requisiti di idoneità professionale (art. 100 comma 3 del D.Lgs. 36/2023) 

1. Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività pertinenti 

con quelle oggetto della presente procedura di gara. Per l’operatore economico di altro Stato 

membro, non residente in Italia: iscrizione in uno dei registri professionali o commerciali degli altri 

Stati membri di cui all’allegato II.11 del Codice, 

Ai fini della comprova, l’iscrizione nel Registro è acquisita d’ufficio dalla stazione appaltante tramite 

il FVOE. Gli operatori stabiliti in altri Stati membri caricano nel fascicolo virtuale i dati e le 

informazioni utili alla comprova del requisito, se disponibili. 

2. Nel caso di cooperative, iscrizione all’Albo delle Società Cooperative (di cui al D.M. 23/06/2004) 

presso il Ministero dello Sviluppo Economico a cura della Camera di Commercio e nel caso di 

cooperative sociali o consorzi di cooperative sociali è richiesta l’iscrizione all’Albo Regionale delle 

cooperative sociali, ai sensi dell’art. 9 della L. 381/1991, con uno scopo sociale compatibile con le 

attività oggetto dell’appalto. Per l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in 

Italia: secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito. 

 

b) Requisiti di capacità economico e finanziaria (art. 100 comma 11 del D.Lgs. 36/2023)  

Ai partecipanti è richiesto un fatturato globale pari ad € 2.800.000,00 maturato nel triennio precedente a 

quello di indizione della procedura. 

 

c) Requisiti di capacità tecnica e professionale  

I concorrenti, ai sensi dell’art. 100 comma 11 ultimo paragrafo del D.Lgs. n. 36/2023, dovranno aver 

eseguito nel triennio precedente alla data di indizione della presente procedura di gara, contratti analoghi a 

quello oggetto del presente appalto, anche a favore di soggetti privati di importo complessivo minimo pari 

ad € 1.900.000,00 Iva esclusa. Per servizi analoghi si intendono servizi educativi rivolti ad alunni che 

frequentano nidi e/o scuola dell’infanzia e primarie.  

 

2)  Requisiti di esecuzione - Figure professionali richieste 

Le figure professionali previste e necessarie per lo svolgimento del servizio secondo le previsioni di cui al 

capitolato speciale d’appalto sono: 

Responsabile dell’Appalto (o del Servizio) 

Il Responsabile del Servizio deve essere in possesso dei seguenti requisiti: 

a) Esperienza professionale di almeno cinque anni continuativi 

b) Essere in possesso di uno dei seguenti titoli di studio: 

-          Diploma di Laurea (DL) - vecchio ordinamento, afferente all’area sociale o umanistica secondo 

la classificazione del MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 
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-          Laurea Specialistica - DM 509/99, afferente all’area sociale o umanistica secondo la 

classificazione del MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 

-          Laurea Magistrale - DM 270/04, afferente all’area sociale o umanistica secondo la 

classificazione del MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 

-          Eventuali titoli riconosciuti equipollenti, a uno di quelli sopraindicati, dal Ministero 

dell’Istruzione devono essere elencati con citazione del relativo decreto a cura della Ditta. 

Coordinatore del servizio 

Il Coordinatore del Servizio deve essere in possesso dei seguenti requisiti: 

a)    Qualifica di Coordinatore nello specifico settore di cui al presente Capitolato; 

b)   Esperienza professionale di almeno 18 mesi continuativi in servizi e attività analoghi a quelli 

richiesti; 

c)    In possesso di diploma superiore o laurea afferente all’area sociale o umanistica in base alle 

seguenti classificazioni: 

-          Diploma di Laurea (DL) - vecchio ordinamento, afferente all’area sociale o umanistica secondo 

la classificazione del MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 

-          Laurea Specialistica - DM 509/99, afferente all’area sociale o umanistica secondo la 

classificazione del MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 

-          Laurea Magistrale - DM 270/04, afferente all’area sociale o umanistica secondo la 

classificazione del MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 

-          Eventuali titoli riconosciuti equipollenti, a uno di quelli sopra indicati, dal Ministero 

dell’Istruzione devono essere elencati con citazione del relativo decreto a cura della Ditta. 

Personale educativo 

Il personale educativo dovrà essere in regola con tutte le norme previste per lo svolgimento del servizio ed 

in possesso di tutti i requisiti professionali previsti dalle vigenti norme legislative e regolamentari in 

materia. 

L’aggiudicatario dovrà assicurare personale educatore con qualifica almeno di educatore, anche se senza 

titolo specifico, comunque riconducibile alla categoria D1 e D2 del contratto in vigore per i per i lavoratori e 

le lavoratrici delle Cooperative del Settore Socio- Sanitario - Assistenziale-Educativo e di Inserimento 

lavorativo delle Cooperative Sociali della Provincia di Modena con una presenza di almeno il 30% di 

personale inquadrato in categoria D2. 

Il personale educativo, di età compresa tra i 18 e i 65 anni, deve essere in possesso di almeno uno dei titoli 

di studio necessario per lo svolgimento del servizio educativo: 

- Laurea in Scienze della formazione primaria, sia di vecchio ordinamento (articolo 6, Legge 169 del 2008) 

sia di nuovo ordinamento (articolo 6 Decreto ministeriale 249 del 2010); 

- Diploma di Istituto Magistrale o di Scuola magistrale (solo scuola dell’Infanzia) o Diploma di Liceo Socio-

Psico-Pedagogico conseguiti entro l'anno scolastico 2001-2002 (Decreto Ministeriale 10 marzo 1997); 

- Laurea triennale in Scienze dell’educazione nella classe L19 a indirizzo specifico per educatori dei servizi 

educativi per l’infanzia o della laurea quinquennale a ciclo unico in Scienze della formazione primaria, 

integrata da un corso di specializzazione per complessivi 60 crediti formativi universitari; 
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- o in alternativa restano valide le lauree diverse e tutti i titoli inferiori alla laurea in base alle vigenti 

normative nazionali e regionali se conseguiti entro le date previste dalle stesse norme di riferimento, 

che di seguito, a mero titolo esemplificativo, si riportano: 

o diploma di maturità magistrale; 

o diploma di maturità rilasciato dal liceo socio-psico-pedagogico;  

o diploma di abilitazione all’insegnamento nelle scuole di grado preparatorio;  

o diploma di dirigente di comunità;  

o diploma di tecnico dei servizi sociali/assistente di comunità infantile;  

o operatore servizi sociali/assistente per l’infanzia;  

o diploma di liceo delle scienze umane 

o titoli equipollenti, equiparati o riconosciuti ai sensi di legge 

Solo per il servizio di pre-scuola sarà possibile impiegare personale che abbia conseguito un diploma di 

scuola secondaria di secondo grado anche non attinente al profilo professionale di educatore. In assenza di 

tale titolo, sarà possibile l’utilizzo di personale che abbia svolto funzioni assistenziali di base o identica 

funzione per almeno un anno a seguito di specifici percorsi formativi documentabili. 

3) Requisiti di esecuzione – Sede operativa 

Prima dell’inizio delle attività la Ditta fissa una sede organizzativa ad una distanza non superiore a 40 km 

dalla sede centrale dell’Unione delle Terre d’Argine, sita a Carpi, presso la quale sia attivato collegamento 

telefonico e rete in funzione permanente per tutto il periodo e l’orario di funzionamento dei servizi.  

Presso tale recapito presta servizio personale in grado di assicurare l’attivazione degli interventi di 

emergenza che dovessero rendersi necessari e a questo indirizzo sono recapitate anche le comunicazioni e 

le richieste di informazioni o interventi che la Stazione Appaltante intenda far pervenire alla Ditta.  
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ALLEGATO A.2 - CRITERI DI AGGIUDICAZIONE - LOTTO 1 
Gli operatori economici concorrenti dovranno presentare un progetto tecnico-organizzativo che preveda le 

risorse e le forniture di ogni materiale necessario per il funzionamento complessivo dei servizi oggetto del 

presente appalto e coerenti con gli elementi richiesti nella descrizione più dettagliata dei criteri sulla qualità 

del progetto e del servizio. 

Nella seguente tabella ed in ulteriori specifici articoli del Capitolato di gara vengono espresse utili 

indicazioni per la redazione del progetto, anche in relazione alle singole attività; l’offerta tecnica deve 

rispettare, pena l’esclusione dalla procedura di gara, gli standard minimi stabiliti nei documenti di gara, nel 

rispetto del principio di equivalenza, e in particolare dovrà assumere come standard minimi del servizio 

richiesto quelli declinati nella Parte 2 del Capitolato “Relazione descrittiva della prestazione”. 

Il progetto deve essere redatto secondo le indicazioni meglio specificate in seguito. Un progetto 

complessivo per un massimo di 30 facciate formato A4, Arial carattere 11, interlinea minima, margini del 

foglio superiore-inferiore-destro e sinistro pari a 2 cm; il progetto deve essere descritto con l’indice definito 

nella Tabella 11 – Elementi di valutazione offerta tecnica e tenendo conto delle indicazioni specificate nel 

Capitolato. In ogni elemento dell’indice, se sussistono, devono essere indicate le specificità di ciascun 

servizio. 

E' a discrezione dei concorrenti, se ritenuto necessario, produrre eventuali allegati esplicativi, tabelle, 

grafici, ecc. fermo restando che le uniche parti dell’offerta tecnica che saranno oggetto di valutazione 

saranno quelle contenute nel progetto tecnico, nei limiti indicati e disciplinati per le specifiche sezioni del 

progetto stesso. Le informazioni relative ai curricula del personale se forniti dalla ditta non dovranno 

rientrare nel numero di facciate previste, ma potranno essere inserite come allegato sotto forma di tabella 

riassuntiva. 

 

L’appalto sarà aggiudicato a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 

miglior rapporto qualità/prezzo conseguente a valutazione operata da apposita Commissione giudicatrice, 

di nomina della Stazione Unica Appaltante dell’Unione Terre d’Argine, appositamente costituita e nominata 

secondo quanto indicato dagli artt. 51 e 93, del D.Lgs. 36/2023, dopo la presentazione delle offerte. 

 La Commissione giudicatrice prenderà in considerazione i sottoelencati parametri: 

 

1. Offerta Tecnica   Punteggio massimo attribuibile = 80 punti 

2. Offerta Economica  Punteggio massimo attribuibile = 20 punti 

 

1. OFFERTA TECNICA: Max punti 80 

La valutazione dell’offerta tecnica terrà conto del merito tecnico/qualitativo del progetto complessivo  di 

gestione del servizio (cfr. Tabella 11 – Elementi di valutazione offerta tecnica Lotto 1) e verranno in 

generale valutati i seguenti elementi nell’elaborato proposto dall’Operatore Economico: 

- capacità di sintesi e di centrare, nell’offerta tecnica, le caratteristiche ed i fattori prevalenti e più 

significativi per dimostrare ed oggettivare con chiarezza, efficienza, efficacia e qualità della proposta, 

anche in relazione a quanto disciplinato ed indicato nel Capitolato prestazionale; 

- concretezza e capacità di “leggere” il contesto storico e territoriale in cui si innesta il servizio di pre-

scuola e prolungamento orario, con specifico riferimento alle relazioni inter-istituzionali con 

l’Amministrazione, le scuole e con particolare attenzione alle famiglie dei bambini/e certificati e degli 

stessi alunni/e con disabilità, anche in relazione a quanto disciplinato ed indicato nel Capitolato 

prestazionale; 

- piena conoscenza applicativa e costanti corretti riferimenti alle disposizioni normative, regolamentari e 

agli Accordi territoriali vigenti che disciplinano il servizio, anche in relazione a quanto descritto ed 

indicato nel Capitolato prestazionale; 
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- capacità di innovazione e di proporre/traguardare obiettivi e risultati per garantire sul territorio un 

servizio educativo rispettoso del ben-essere dei bambini/e e e ragazzi/e, inclusivo, integrato, di qualità e 

di continuità.  

Gli operatori economici concorrenti dovranno realizzare un progetto organizzativo che preveda le risorse e 

le forniture di ogni materiale necessario per il funzionamento complessivo dei servizi oggetto del presente 

appalto. 

Nella seguente tabella e nella Parte 2 del Capitolato di gara oltre che in ulteriori specifici articoli, vengono 

espresse utili indicazioni per la redazione del progetto, anche in relazione ai singoli servizi, specifiche e 

concrete indicazioni, che la Ditta dovrà assumere come utili indirizzi e linee operative. 

I punteggi riportati nella tabella sottostante, fatta eccezione per il punteggio riguardante la certificazione 

della parità di genere, sono considerati “Punteggi discrezionali”, vale a dire punteggi il cui coefficiente è 

attribuito in ragione dell’esercizio della discrezionalità spettante alla commissione giudicatrice. 

 

Elementi qualitativi  

Tabella 11 – Elementi di valutazione offerta tecnica Lotto 1 

1. PROGETTO ORGANIZZATIVO (criterio 1 = punti max 34), di cui Sub-criteri: 
MAX 

PUNTI 34 

1.1 Organico dedicato e livelli di professionalità  

(Cfr. tra l’altro Artt. 3, 5, 8, 11, 45 del Capitolato di gara) 

Organigramma e funzioni-gramma della ditta con indicazione specifica di: 

- Funzionigramma, sintetica descrizione delle figure professionali, delle specifiche 

necessarie responsabilità, dei profili professionali e delle particolari professionalità 

(competenze possedute ed agite) e dell’esperienza maturata; 

- Riferimento e coerenza delle professionalità a quanto espressamente richiesto nel 

presente Capitolato in relazione, ad esempio, a tipologia di prestazioni attese e ai diversi 

destinatari del servizio. 

Verranno tra l’altro valutate le procedure di selezione del personale adottate dall’operatore 

economico, la struttura organizzativa e la dotazione organica dedicata all’appalto, le 

competenze del personale, le diverse figure professionali dedicate e i principali processi di 

lavoro definiti formalmente per l’intero servizio. 

 

Criteri motivazionali: il punteggio verrà assegnato in ragione dell’articolazione e descrizione 

dell’organico dedicato e adeguatezza dell’organizzazione funzionale per l’attuazione dei 

servizi così come descritti negli articoli del Capitolato di gara e dagli altri documenti di gara, 

nonchè in relazione alla coerenza tra figure professionali, competenze del personale e 

processi organizzativi e di lavoro. 

MAX 

PUNTI 12 

1.2 Processi di programmazione e gestione del servizio 

(Cfr. tra l’altro Artt. 3, 4, 5, 7, 8, 45 del Capitolato di gara) 

Precisa definizione dei processi organizzativi e di lavoro, delle relazioni, degli strumenti di 

differenziazione e integrazione organizzativa, degli scambi e delle transazioni interne 

all’organizzazione dell’OE, con specifico riferimento alla fase di programmazione, gestione e 

verifica del servizio, come richiesto dalla Stazione Appaltante. 

 

Criteri motivazionali: il punteggio verrà assegnato in ragione dell’articolazione e descrizione 

delle modalità organizzative del piano di programmazione e di gestione del servizio che si 

intende realizzare per l’attuazione dei servizi così come descritti negli articoli del Capitolato 

di gara e dagli altri documenti di gara. 

MAX 

PUNTI 8 
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1.3 Piano di gestione delle emergenze e tutela della continuità del servizio 

(Cfr. tra l’altro Artt. 4, 5, 19 e 45 del Capitolato di gara)  

 

Sarà valutata l’individuazione delle tipologie delle emergenze e le azioni proposte per la loro 

risoluzione, l’analisi dei processi che stanno alla base della tutela della continuità del servizio 

(contenimento del turn over) nonché le azioni che promuovano tale finalità. 

 

Criteri motivazionali: il punteggio verrà assegnato in ragione dell’articolazione e descrizione 

delle emergenze e della tutela della continuità del servizio, delle relative soluzioni, oltre che 

degli aspetti che possono facilitare la risoluzione del problema. 

MAX 

PUNTI 10 

1.4 Proposte per la rilevazione del livello di qualità complessiva del servizio 

(Cfr. tra l’altro Artt. 9, 10 del Capitolato di gara) 

 

Verrà valutata la modalità di effettuazione del monitoraggio delle attività, del controllo della 

qualità delle prestazioni erogate, di rilevazione del grado di soddisfazione degli utenti. 

Rientrano nella valutazione l’eventuale presenza di un sistema interno di monitoraggio 

verifica e controllo sulla qualità dei servizi offerti certificato, rilasciate da società accreditate 

presso un Ente autorizzato dal competente Ministero, valide alla data di pubblicazione del 

bando e per tutto il periodo contrattuale con i previsti rinnovi periodici, l’adozione di un 

sistema di valutazione della customer satisfaction degli utenti e le modalità di informazione e 

restituzione all’Ente o agli utenti dei risultati rilevati.  

 

Criteri motivazionali: il punteggio sarà assegnato in ragione degli strumenti utilizzati e 

definizione degli indicatori; reportistica prodotta; proposta di condivisione con 

l’amministrazione contraente; modalità di attivazione di possibili azioni preventive; modalità 

di attivazione di possibili azioni correttive; procedure di risoluzione delle eventuali non 

conformità riscontrate; formalizzazione dei percorsi di miglioramento continuo; etc. 

MAX 

PUNTI 4 

2. PROGETTO EDUCATIVO (criterio 2 = punti max 40), di cui Sub-criteri: 
MAX 

PUNTI 40 

2.1 Progetto Educativo del servizio 

(Cfr. tra l’altro Artt. 3, 4, 8, 11 del Capitolato di gara) 

1. Modello di riferimento e metodologia di lavoro, organizzazione complessiva del 

servizio che tenga conto delle differenze, valorizzi la continuità e la cultura 

dell’accoglienza, delle relazioni e dell’inclusione;  

2. Azioni di raccordo con le Istituzioni scolastiche ed educative, le famiglie e gli altri 

soggetti eventualmente coinvolti; 

3. Modalità di qualificazione e valorizzazione del personale dedicato, ulteriore a quanto 

previsto al punto 2.2.; 

4. Risorse strumentali e materiali a disposizione del progetto educativo. 

 

Criteri motivazionali: Il punteggio verrà assegnato in riferimento all’adeguatezza delle azioni 

proposte, diversificazione ed innovazione nell’ambito dei servizi di integrazione oraria (pre-

scuola e prolungamento orario), in particolare rispetto alle 4 sezioni sopra ricordate 

MAX 

PUNTI 30 

2.2 Piano Formativo  

(Cfr. tra l’altro Art. 8.8 del Capitolato di gara) 

Piano formativo da svolgersi per la durata dell’appalto a favore dei dipendenti che verranno 

impiegati nel servizio (sono escluse tutte le formazioni obbligatorie inerenti alla sicurezza o 

quelle obbligatorie a norma di legge inerenti al profilo professionale compresi i corsi di 

MAX 

PUNTI 10 
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aggiornamento in caso di rinnovo di abilitazioni/certificati necessari allo svolgimento della 

mansione).  

 

Criteri motivazionali: il punteggio sarà assegnato in ragione del programma formativo 

ulteriore alla formazione obbligatoria per legge, da svolgersi per tutta la durata dell’appalto. 

3. CERTIFICAZIONE PARITA’ DI GENERE AI SENSI DELLA UNI PDR 125:2022 (criterio 3) 

Da presentare in allegato 

PUNTI 2 

se 

presente 

4. MIGLIORIE (criterio 4: max punti 4) 
MAX 

PUNTI 4 

Migliorie gratuite in aggiunta a quanto richiesto dal Capitolato 

(Cfr. tra l’altro Art. 15 del Capitolato di gara) 

Proposte migliorative dei servizi offerti, idee ed azioni ulteriori, progetti di servizio, 

predisposizione di risorse umane e strumentali, e/o proposte di estensione e diversificazione 

dei servizi a base di gara, attività aggiuntive senza oneri per l’Amministrazione, liberamente 

offerti dalla Ditta. 

Tali proposte dovranno essere economicamente quotate esclusivamente all’interno 

dell’offerta economica (non costituendo un fattore specifico per l’attribuzione del punteggio 

dell’offerta economica). Non verranno considerate le proposte già inserite e oggetto di 

valutazione in altre sezioni del progetto. 

 

Criteri motivazionali: il punteggio sarà assegnato valutando contestualmente le proposte 

progettuali (interventi organizzativi sul servizio) e la coerenza con i correlati investimenti che 

la ditta si impegna a realizzare. 

MAX 

PUNTI 4 

 

Il concorrente è escluso dalla gara nel caso in cui consegua un punteggio tecnico complessivo inferiore alla 

soglia minima di sbarramento pari ad almeno 40 punti su 80 prima delle riparametrazioni. 

 

Il calcolo dei coefficienti Cxi per l’attribuzione dei punteggi degli elementi di valutazione sopra riportati, 

avverrà attraverso la media dei coefficienti variabili tra zero e uno, attribuiti discrezionalmente dai singoli 

commissari. 

A ciascuno degli elementi qualitativi, riportati e descritti nella tabella precedente cui è assegnato un 

punteggio discrezionale, per la determinazione del coefficiente variabile da zero a uno, la commissione 

calcola la media aritmetica dei coefficienti attribuiti dai singoli commissari a ciascun elemento qualitativo 

dell’offerta attribuendo i seguenti giudizi con relativo coefficiente numerico: 

 

COEFFICIENTE (C) VALUTAZIONE 

1 Ottimo 

0,90 Più che buono 

0,80 Buono 

0,70 Discreto 

0,60 Più che Sufficiente 

0,50 Sufficiente 

0,40 Scarso 

0,30 Limitato 

0,20 Minimo 

0,10 Insufficiente 

0,00 Non valutabile/Assente 
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Una volta che si è calcolata la media dei coefficienti espressi dai commissari, si procederà a trasformare tali 

valori in coefficienti definitivi tramite riparametrazione. 

Per effetto della riparametrazione, al concorrente che avrà conseguito il coefficiente medio più alto verrà 

assegnato il coefficiente pari ad 1,00, mentre agli altri concorrenti verrà assegnato un coefficiente 

proporzionalmente inferiore (prima riparametrazione). 

Il coefficiente così ottenuto verrà moltiplicato per il punteggio massimo attribuibile al criterio o al 

sottocriterio di riferimento e la somma dei singoli punteggi attribuiti ai criteri e ai sottocriteri (discrezionali 

e tabellari) darà il punteggio totale per l’offerta tecnica. 

Qualora nessuno dei concorrenti abbia ottenuto il massimo del punteggio relativo al singolo criterio di 

valutazione, si procederà alla riparametrazione anche di quest’ultimo (criterio 1, 2 e 4), attribuendo il 

punteggio massimo all’offerta che ha ottenuto il punteggio più alto per il singolo criterio e alle offerte degli 

altri concorrenti per il singolo criterio un punteggio proporzionale decrescente (seconda riparametrazione). 

Al fine di non alterare i pesi stabiliti tra i vari criteri, se nel punteggio per l’offerta tecnica complessiva 

nessun concorrente ottiene il punteggio massimo (max 80 punti), tale punteggio verrà nuovamente 

riparametrato attribuendo all’offerta del concorrente che ha ottenuto il punteggio complessivo più alto per 

l’offerta tecnica il punteggio massimo previsto e alle offerte degli altri concorrenti un punteggio 

proporzionale decrescente (terza riparametrazione). 

I singoli coefficienti, i punteggi per ciascun criterio e il punteggio totale afferente l’offerta qualitativa 

verranno arrotondati alla seconda cifra decimale, seguendo lo schema di arrotondamento per difetto se la 

terza cifra decimale dopo la virgola è minore o uguale a 4, per eccesso se la terza cifra decimale dopo la 

virgola è maggiore o uguale a 5.         

Si precisa che nel caso di valutazione di una sola offerta non verrà applicata tale riparametrazione. 

 
 

 

 

2. OFFERTA ECONOMICA: Max punti 20 

L’offerta economica dovrà indicare il prezzo orario offerto che dovrà essere inferiore al costo orario che 

costituisce la base di gara (€ 27,43 al netto di IVA per tutti i servizi del LOTTO 1 di cui all’art. 13 del 

Capitolato). Il prezzo orario offerto sarà applicato a tutti i  servizi oggetto del presente Lotto.  

Verranno prese in considerazione fino a due cifre decimali.  

 

Il punteggio sarà attribuito mediante la seguente formula: 

 

 

Dove 

PEmax= punteggio massimo attribuibile 

BA= prezzo a base di gara 

P= prezzo offerto dal concorrente 

Pmin= prezzo più basso tra quelli offerti in gara 

α = 0,5 
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3. METODO PER IL CALCOLO DEI PUNTEGGI 

 

Il servizio sarà assegnato all’Impresa che avrà ottenuto il punteggio maggiore dato dalla somma del 

punteggio sul merito tecnico del progetto e sul prezzo offerto. 

Poiché l’aggiudicazione avviene in base all’offerta complessivamente più vantaggiosa, tutti gli elementi 

dell’offerta tecnica che sono stati oggetto di giudizio qualitativo, forniti dalla Ditta aggiudicataria, 

unitamente all’offerta economica, costituiscono formalmente oggetto del contratto. 

La commissione, terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi e quantitativi sopra 

indicati, procederà, in relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi per ogni singolo criterio 

secondo il seguente metodo: aggregativo compensatore. 

Il punteggio per il concorrente i-esimo è dato dalla seguente formula:  

         n 

Pi = Σ   Cxi*Px  
        X =1 

dove:  

Pi = Punteggio del concorrente i-esimo; 

Cxi = coefficiente criterio di valutazione X per il  concorrente i-esimo; 

Px = punteggio criterio X; 

X = 1,2,…,n (numero di criteri di valutazione) 

Σ = sommatoria.  
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ALLEGATO A.3 - PROSPETTO ECONOMICO PER L’ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO - LOTTO 1 (importi 

da intendersi al netto di IVA)  
PROSPETTO ECONOMICO PER L’ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO Importo Totale (Euro) 

A1 - Importo a base di gara per il Servizio di Pre-scuola, prolungamento orario e intervento 

educativo e/o assistenziale per bambini disabili iscritti ai servizi di pre-scuola e 

prolungamento orario dell’Unione delle Terre d’Argine per il periodo 01/09/2024 – 

31/08/2027 soggetto al ribasso 

1.899.767,51 € 

A2 - Importo costi sicurezza non soggetti al ribasso - Art. 26, comma 3, D.Lgs. 81/2008, e 

art. 41, co. 14, D.Lgs.36/2023 
5.000,00 € 

A - Totale importo prestazioni 1.904.767,51 € 

B1 - Valore eventuale Rinnovo per ulteriori tre anni (al netto di IVA) 1.899.767,51 € 

B2 - Valore aumento delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo del 

contratto nel primo triennio - Art. 120, c. 9, D.Lgs. 36/2023 
379.953,50 € 

B3 - Valore aumento delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo del 

contratto nel secondo eventuale triennio - Art. 120, c. 9, D.Lgs. 36/2023 
379.953,50 € 

B4 - Valore Opzione nel primo triennio prevista nel capitolato di aumento massimo 50% del 

valore dell’Appalto a base di gara - Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023 
949.883,76 € 

B5 - Valore Opzione nel secondo eventuale triennio prevista nel capitolato di aumento 

massimo 50% del valore dell’Appalto a base di gara - Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 

36/2023 

949.883,76 € 

B6 - Valore Opzioni nel primo triennio previste nel capitolato (Prolungamento orario 

primaria) - Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023 
70.539,50 € 

B7 - Valore Opzioni nel secondo eventuale triennio previste nel capitolato (Prolungamento 

orario primaria) - Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023 
70.539,50 € 

B8 - Importo costi sicurezza per il secondo eventuale triennio non soggetti al ribasso - Art. 

26, comma 3, D.Lgs. 81/2008, e art. 41, co. 14, D.Lgs. 36/2023 
5.000,00 € 

B9 - Valore eventuale Proroga contrattuale (al netto di IVA), della durata massima di 1 

anno, calcolata sul valore a base di gara (comprensiva di oneri di sicurezza per rischi 

interferenziali stimati in Euro 1.666,67) - Art. 120, c. 10, D.Lgs. 36/2023 

634.922,50 € 

B - Totale importo ulteriori somme 5.340.443,53 € 

VALORE STIMATO DELL’APPALTO (IMPORTO PER CIG) (A+B) 7.245.211,05 € 

C1 - Incentivi ex art.45 del Codice 28.496,51 € 

C2 - IVA 5%  362.260,55 € 

C3 - Imprevisti 5.000,00 € 

C - Totale somme a disposizione dell’amministrazione  395.757,07 € 

  

IMPORTO TOTALE PROSPETTO ECONOMICO (A+B+C) 7.640.968,11 € 
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ALLEGATO A.4 - REQUISITI DI PARTECIPAZIONE E AMMISSIONE ALLA GARA - LOTTO 2 

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE  

I requisiti generali di partecipazione, relativi riferimenti normativi e le cause di esclusione sono riportate nel 

disciplinare di gara. 

 

1) Requisiti di ordine speciale (art. 100 del D.Lgs. 36/2023) 

I concorrenti devono possedere, a pena di esclusione, i requisiti elencati di seguito. 

 

a) Requisiti di idoneità professionale (art. 100 comma 3 del D.Lgs. 36/2023) 

1. Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività pertinenti con 

quelle oggetto della presente procedura di gara. Per l’operatore economico di altro Stato membro, non 

residente in Italia: iscrizione in uno dei registri professionali o commerciali degli altri Stati membri di cui 

all’allegato II.11 del Codice; 

Ai fini della comprova, l’iscrizione nel Registro è acquisita d’ufficio dalla stazione appaltante tramite il FVOE. 

Gli operatori stabiliti in altri Stati membri caricano nel fascicolo virtuale i dati e le informazioni utili alla 

comprova del requisito, se disponibili. 

2. Nel caso di cooperative, iscrizione all’Albo delle Società Cooperative (di cui al D.M. 23/06/2004) presso il 

Ministero dello Sviluppo Economico a cura della Camera di Commercio e nel caso di cooperative sociali o 

consorzi di cooperative sociali è richiesta l’iscrizione all’Albo Regionale delle cooperative sociali, ai sensi 

dell’art. 9 della L. 381/1991, con uno scopo sociale compatibile con le attività oggetto dell’appalto. Per 

l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in Italia: secondo le modalità vigenti nello 

Stato nel quale è stabilito. 

 

b) Requisiti di capacità economico e finanziaria (art. 100 comma 11 del D.Lgs. 36/2023)  

Ai partecipanti è richiesto un fatturato globale pari ad € 790.000,00 maturato nel triennio precedente a 

quello di indizione della procedura. 

 

c) Requisiti di capacità tecnica e professionale  

I concorrenti, ai sensi dell’art. 100 comma 11 ultimo paragrafo del D.Lgs. n. 36/2023, dovranno aver 

eseguito nel triennio precedente alla data di indizione della presente procedura di gara, contratti analoghi a 

quello oggetto del presente appalto, anche a favore di soggetti privati di importo complessivo minimo pari 

ad € 500.000,00 Iva esclusa. Per servizi analoghi si intendono servizi educativi rivolti ad alunni che 

frequentano nidi e/o scuola dell’infanzia e primarie. 

2) Requisiti di esecuzione - Figure professionali richieste 

Le figure professionali previste e necessarie per lo svolgimento del servizio secondo le previsioni di cui al 

capitolato speciale d’appalto sono: 

Responsabile dell’Appalto (o del Servizio) 

Il Responsabile del Servizio deve essere in possesso dei seguenti requisiti: 

a) Esperienza professionale di almeno cinque anni continuativi 

b) Essere in possesso di uno dei seguenti titoli di studio: 

- Diploma di Laurea (DL) - vecchio ordinamento, afferente all’area sociale o umanistica secondo la 

classificazione del MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 

- Laurea Specialistica - DM 509/99, afferente all’area sociale o umanistica secondo la classificazione del 

MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 

- Laurea Magistrale - DM 270/04, afferente all’area sociale o umanistica secondo la classificazione del 

MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 
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- Eventuali titoli riconosciuti equipollenti, a uno di quelli sopraindicati, dal Ministero dell’Istruzione 

devono essere elencati con citazione del relativo decreto a cura della Ditta. 

  

Coordinatore del servizio 

Il Coordinatore del Servizio deve essere in possesso dei seguenti requisiti: 

a)    Qualifica di Coordinatore nello specifico settore di cui al presente Capitolato; 

b)   Esperienza professionale di almeno 18 mesi continuativi  in servizi e attività analoghi a quelli 

richiesti; 

c)    In possesso di diploma superiore o laurea afferente all’area sociale o umanistica in base alle 

seguenti classificazioni: 

- Diploma di Laurea (DL) - vecchio ordinamento, afferente all’area sociale o umanistica 

secondo la classificazione del MIUR 

(http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 

- Laurea Specialistica - DM 509/99, afferente all’area sociale o umanistica secondo la 

classificazione del MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 

- Laurea Magistrale - DM 270/04, afferente all’area sociale o umanistica secondo la 

classificazione del MIUR (http://offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur#A3); 

- Eventuali titoli riconosciuti equipollenti, a uno di quelli sopra indicati, dal Ministero 

dell’Istruzione devono essere elencati con citazione del relativo decreto a cura della Ditta. 

  

Personale educativo 

Il personale educativo dovrà essere in regola con tutte le norme previste per lo svolgimento del servizio ed 

in possesso di tutti i requisiti professionali previsti dalle vigenti norme legislative e regolamentari in 

materia. 

Il personale educativo, di età compresa tra i 18 e i 65 anni, deve essere in possesso di: 

- Laurea triennale in Scienze dell’educazione nella classe L19 a indirizzo specifico per educatori dei 

servizi educativi per l’infanzia o della laurea quinquennale a ciclo unico in Scienze della formazione 

primaria, integrata da un corso di specializzazione per complessivi 60 crediti formativi universitari; 

- o in alternativa restano valide le lauree diverse e tutti i titoli inferiori alla laurea in base alle vigenti 

normative nazionali e regionali, se conseguiti entro le date previste dalle stesse norme di riferimento, 

che di seguito, a mero titolo esemplificativo, si riportano: 

- diploma di maturità magistrale; 

- diploma di maturità rilasciato dal liceo socio-psico-pedagogico;  

- diploma di abilitazione all’insegnamento nelle scuole di grado preparatorio;  

- diploma di dirigente di comunità;  

- diploma di tecnico dei servizi sociali/assistente di comunità infantile;  

- operatore servizi sociali/assistente per l’infanzia;  

- diploma di liceo delle scienze umane 

- titoli equipollenti, equiparati o riconosciuti ai sensi di legge 

 

3) Requisiti di esecuzione – Sede operativa 

Prima dell’inizio delle attività la Ditta fissa una sede organizzativa ad una distanza non superiore a 40 km 

dalla sede centrale dell’Unione delle Terre d’Argine, sita a Carpi, presso la quale sia attivato collegamento 

telefonico e rete in funzione permanente per tutto il periodo e l’orario di funzionamento dei servizi.  

Presso tale recapito presta servizio personale in grado di assicurare l’attivazione degli interventi di 

emergenza che dovessero rendersi necessari e a questo indirizzo sono recapitate anche le comunicazioni e 

le richieste di informazioni o interventi che la Stazione Appaltante intenda far pervenire alla Ditta. 
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ALLEGATO A.5 - CRITERI DI AGGIUDICAZIONE - LOTTO 2 
Gli operatori economici concorrenti dovranno presentare un progetto tecnico-organizzativo che preveda le 

risorse e le forniture di ogni materiale necessario per il funzionamento complessivo dei servizi oggetto del 

presente appalto e coerenti con gli elementi richiesti nella descrizione più dettagliata dei criteri sulla qualità 

del progetto e del servizio. 

Nella seguente tabella ed in ulteriori specifici articoli del Capitolato di gara vengono espresse utili 

indicazioni per la redazione del progetto, anche in relazione alle singole attività; l’offerta tecnica deve 

rispettare, pena l’esclusione dalla procedura di gara, gli standard minimi stabiliti nei documenti di gara, nel 

rispetto del principio di equivalenza, e in particolare dovrà assumere come standard minimi del servizio 

richiesto quelli declinati nella Parte 4 del Capitolato “Relazione descrittiva della prestazione”. 

Il progetto deve essere redatto secondo le indicazioni meglio specificate in seguito. Un progetto 

complessivo per un massimo di 30 facciate formato A4, Arial carattere 11, interlinea minima, margini del 

foglio superiore-inferiore-destro e sinistro pari a 2 cm; il progetto deve essere descritto con l’indice definito 

nella Tabella 12 – Elementi di valutazione offerta tecnica Lotto 2 e tenendo conto delle indicazioni 

specificate nel Capitolato. In ogni elemento dell’indice, se sussistono, devono essere indicate le specificità 

di ciascun servizio. 

E' a discrezione dei concorrenti, se ritenuto necessario, produrre eventuali allegati esplicativi, tabelle, 

grafici, ecc. fermo restando che le uniche parti dell’offerta tecnica che saranno oggetto di valutazione 

saranno quelle contenute nel progetto tecnico, nei limiti indicati e disciplinati per le specifiche sezioni del 

progetto stesso. Le informazioni relative ai curricula del personale se forniti dalla ditta non dovranno 

rientrare nel numero di facciate previste, ma potranno essere inserite come allegato sotto forma di tabella 

riassuntiva. 

 

L’appalto sarà aggiudicato a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 

miglior rapporto qualità/prezzo conseguente a valutazione operata da apposita Commissione giudicatrice, 

di nomina della Stazione Unica Appaltante dell’Unione Terre d’Argine, appositamente costituita e nominata 

secondo quanto indicato dagli artt. 51 e 93, del D.Lgs. 36/2023, dopo la presentazione delle offerte. 

 La Commissione giudicatrice prenderà in considerazione i sottoelencati parametri: 

 

1. Offerta Tecnica   Punteggio massimo attribuibile = 80 punti 

3. Offerta Economica  Punteggio massimo attribuibile = 20 punti 

 

2. OFFERTA TECNICA: Max punti 80 

La valutazione dell’offerta tecnica terrà conto del merito tecnico/qualitativo del progetto complessivo  di 

gestione del servizio (cfr. Tabella 12 – Elementi di valutazione offerta tecnica Lotto 2) e verranno in 

generale valutati i seguenti elementi nell’elaborato proposto dall’Operatore Economico: 

- capacità di sintesi e di centrare, nell’offerta tecnica, le caratteristiche ed i fattori prevalenti e più 

significativi per dimostrare ed oggettivare con chiarezza efficienza, efficacia e qualità della proposta, 

anche in relazione a quanto disciplinato ed indicato nel Capitolato prestazionale; 

- concretezza e capacità di “leggere” il contesto storico e territoriale in cui si innesta il servizio di 

centro estivo dei nidi d’infanzia, con specifico riferimento alle relazioni inter-istituzionali con 

l’Amministrazione e in relazione a quanto disciplinato ed indicato nel Capitolato prestazionale; 

- piena conoscenza applicativa e costanti corretti riferimenti alle disposizioni normative, 

regolamentari e agli Accordi territoriali vigenti che disciplinano il servizio, anche in relazione a 

quanto disciplinato ed indicato nel Capitolato prestazionale; 

- capacità di innovazione e di proporre/traguardare obiettivi e risultati per garantire sul territorio un 

servizio rispettoso del ben-essere dei bambini, inclusivo, integrato, di qualità e di continuità.  

Gli operatori economici concorrenti dovranno realizzare un progetto organizzativo che preveda le risorse e 

le forniture di ogni materiale necessario per il funzionamento complessivo dei servizi oggetto del presente 

appalto. 
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Nella seguente tabella e nella Parte 4 del Capitolato di gara oltre che in ulteriori specifici articoli, vengono 

espresse utili indicazioni per la redazione del progetto, anche in relazione ai singoli servizi, specifiche e 

concrete indicazioni, che la Ditta dovrà assumere come utili indirizzi e linee operative. 

I punteggi riportati nella tabella sottostante, fatta eccezione per il punteggio riguardante la certificazione 

della parità di genere, sono considerati “Punteggi discrezionali”, vale a dire punteggi il cui coefficiente è 

attribuito in ragione dell’esercizio della discrezionalità spettante alla commissione giudicatrice. 

 

Elementi qualitativi  

Tabella 12 – Elementi di valutazione offerta tecnica Lotto 2 

1. PROGETTO ORGANIZZATIVO (criterio 1 = punti max 34), di cui Sub-criteri: 
MAX PUNTI 

34 

1.1 Organico dedicato e livelli di professionalità  

(Cfr. tra l’altro Artt. 17, 19, 22, 25, 26, 31 del Capitolato di gara) 

 

Organigramma e funzionigramma della ditta con indicazione specifica di: 

- Funzionigramma, sintetica descrizione delle figure professionali, delle specifiche 

necessarie responsabilità, dei profili professionali e delle particolari professionalità 

(competenze possedute ed agite) e dell’esperienza maturata; 

- Riferimento e coerenza delle professionalità a quanto espressamente richiesto nel 

presente Capitolato in relazione, ad esempio, a tipologia di prestazioni attese e ai diversi 

destinatari del servizio. 

Verranno tra l’altro valutate le procedure di selezione del personale adottate 

dall’operatore economico, la struttura organizzativa e la dotazione organica dedicata 

all’appalto, le competenze del personale, le diverse figure professionali dedicate e i 

principali processi di lavoro definiti formalmente per l’intero servizio. 

 

Criteri motivazionali: il punteggio verrà assegnato in ragione dell’articolazione e 

descrizione dell’organico dedicato e adeguatezza dell’organizzazione funzionale per 

l’attuazione dei servizi così come descritti negli articoli del Capitolato di gara e dagli altri 

documenti di gara, nonché in relazione alla coerenza tra figure professionali, competenze 

del personale e processi organizzativi e di lavoro. 

MAX PUNTI 

12 

1.2 Processi di programmazione e gestione del servizio 

(Cfr. tra l’altro Artt. 17, 18, 19, 22, 31 del Capitolato di gara) 

Precisa definizione dei processi organizzativi e di lavoro, delle relazioni, degli strumenti di 

differenziazione e integrazione organizzativa, degli scambi e delle transazioni interne 

all’organizzazione dell’OE, con specifico riferimento alla fase di programmazione, gestione 

e verifica del servizio, come richiesto dalla Stazione Appaltante. 

 

Criteri motivazionali: il punteggio verrà assegnato in ragione dell’articolazione e 

descrizione delle modalità organizzative del piano di programmazione e di gestione del 

servizio che si intende realizzare per l’attuazione dei servizi così come descritti negli articoli 

del Capitolato di gara e dagli altri documenti di gara. 

MAX PUNTI 

6 

1.3 Piano di gestione delle emergenze e tutela della continuità del servizio 

(Cfr. tra l’altro Artt. 18, 19, 38 e 41 del Capitolato di gara)  

 

Sarà valutata l’individuazione delle tipologie delle emergenze e le azioni proposte per la 

loro risoluzione, l’analisi dei processi che stanno alla base della tutela della continuità del 

MAX PUNTI 

10 



30 

 

servizio (contenimento del turn over) nonché le azioni che promuovano tale finalità. 

 

Criteri motivazionali: il punteggio verrà assegnato in ragione dell’articolazione e 

descrizione delle emergenze e della tutela della continuità del servizio, delle relative 

soluzioni, oltre che degli aspetti che possono facilitare la risoluzione del problema. 

1.4 Proposte per la rilevazione del livello di qualità complessiva del servizio 

(Cfr. tra l’altro Artt. 23, 24 del Capitolato di gara) 

 

Verrà valutata la modalità di effettuazione del monitoraggio delle attività, del controllo 

della qualità delle prestazioni erogate, di rilevazione del grado di soddisfazione degli 

utenti. Rientrano nella valutazione l’eventuale presenza di un sistema interno di 

monitoraggio verifica e controllo sulla qualità dei servizi offerti rilasciate da società 

accreditate presso un Ente autorizzato dal competente Ministero, valide alla data di 

pubblicazione del bando e per tutto il periodo contrattuale con i previsti rinnovi periodici, 

l’adozione di un sistema di valutazione della customer satisfaction degli utenti e le 

modalità di informazione e restituzione all’Ente o agli utenti dei risultati rilevati.  

 

Criteri motivazionali: il punteggio sarà assegnato in ragione degli strumenti utilizzati e 

definizione degli indicatori; reportistica prodotta; proposta di condivisione con 

l’amministrazione contraente; modalità di attivazione di possibili azioni preventive; 

modalità di attivazione di possibili azioni correttive; procedure di risoluzione delle 

eventuali non conformità riscontrate; formalizzazione dei percorsi di miglioramento 

continuo; etc. 

MAX PUNTI 

3 

1.5 Servizio di pulizia e ausiliariato  

(Cfr. tra l’altro Artt. 17, 22, 25, 26 del Capitolato di gara) 

Qualora la stazione appaltante valutasse di attivare il servizio di pulizia e ausiliariato per il 

servizio di centro estivo si chiede di descrivere l’attività, le modalità di lavoro e la 

frequenza degli interventi e di indicare l’articolazione oraria del personale. 

 

Criteri motivazionali: Il punteggio verrà assegnato in riferimento all’adeguatezza delle 

azioni proposte, qualora venisse attivata l’opzione specificamente prevista nel Capitolato 

di gara all’art. 26. 

MAX PUNTI 

3 

2. PROGETTO EDUCATIVO (criterio 2 = punti max 40), di cui Sub-criteri: 
MAX PUNTI 

40 

2.1 Progetto Educativo del servizio 

(Cfr. tra l’altro Artt. 3, 4, 8, 22, 25 del Capitolato di gara) 

1. Orientamenti psicopedagogici di riferimento e relative linee progettuali; 

2. Criteri e modalità di organizzazione del contesto educativo nelle dimensioni di: stili 

e approcci relazionali, funzione ed organizzazione degli spazi, modulazione dei 

tempi, articolazione delle attività educative, scelta dei materiali, progettazione, 

documentazione delle esperienze, verifica, modalità di partecipazione, 

coinvolgimento delle famiglie e rapporto col territorio;  

3. Attenzione all’accoglienza, alla valorizzazione e educazione alle differenze 

(famigliari, etnico-culturali, di abilità, di genere, di età dei bambini…); 

4. Criteri e modalità di relazione e partecipazione delle famiglie. 

5. Azioni di raccordo con le Istituzioni scolastiche ed educative, le famiglie e gli altri 

soggetti eventualmente coinvolti. 

 

MAX PUNTI 

30 
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Criteri motivazionali: Il punteggio verrà assegnato in riferimento all’adeguatezza delle 

azioni proposte, diversificazione ed innovazione con particolare riferimento all’età dei 

bambini e al periodo dell’anno. 

2.2 Piano Formativo  

(Cfr. tra l’altro Art. 22.8 del Capitolato di gara) 

Piano formativo da svolgersi per la durata dell’appalto a favore dei dipendenti che 

verranno impiegati nel servizio (sono escluse tutte le formazioni obbligatorie inerenti alla 

sicurezza o quelle obbligatorie a norma di legge inerenti al profilo professionale, compresi i 

corsi di aggiornamento in caso di rinnovo di abilitazioni/certificati necessari allo 

svolgimento della mansione).  

 

Criteri motivazionali: il punteggio sarà assegnato in ragione del programma formativo 

ulteriore alla formazione obbligatoria per legge, da svolgersi per tutta la durata 

dell’appalto. 

MAX PUNTI 

10 

3. CERTIFICAZIONE PARITA’ DI GENERE AI SENSI DELLA UNI PDR 125:2022 (criterio 3) 

Da presentare in allegato 

PUNTI 2 

se presente 

4. MIGLIORIE (criterio 4 = punti max 4): 
MAX PUNTI 

4 

Migliorie gratuite in aggiunta a quanto richiesto dal Capitolato 

(Cfr. tra l’altro Art. 29 del Capitolato di gara) 

Proposte migliorative dei servizi offerti, idee ed azioni ulteriori, progetti di servizio, 

predisposizione di risorse umane e strumentali, e/o proposte di estensione e 

diversificazione dei servizi a base di gara,  attività aggiuntive senza oneri per 

l’Amministrazione, liberamente offerti dalla Ditta.  

Tali proposte dovranno essere economicamente quotate esclusivamente all’interno 

dell’offerta economica (non costituendo un fattore specifico per l’attribuzione del 

punteggio dell’offerta economica). Non verranno considerate le proposte già inserite e 

oggetto di valutazione in altre sezioni del progetto. 

 

Criteri motivazionali: il punteggio sarà assegnato valutando contestualmente le proposte 

progettuali (interventi organizzativi sul servizio) e la coerenza con i correlati investimenti 

che la ditta si impegna a realizzare. 

MAX PUNTI 

4 

Il concorrente è escluso dalla gara nel caso in cui consegua un punteggio tecnico complessivo inferiore alla 

soglia minima di sbarramento pari ad almeno 40 punti su 80 calcolato prima delle riparametrazioni. 

 

Il calcolo dei coefficienti Cxi per l’attribuzione dei punteggi degli elementi di valutazione sopra riportati, 

avverrà attraverso la media dei coefficienti variabili tra zero e uno, attribuiti discrezionalmente dai singoli 

commissari. 

A ciascuno degli elementi qualitativi, riportati e descritti nella tabella precedente, cui è assegnato un 

punteggio discrezionale, per la determinazione del coefficiente variabile da zero a uno, la commissione 

calcola la media aritmetica dei coefficienti attribuiti dai singoli commissari a ciascun elemento qualitativo 

dell’offerta attribuendo i seguenti giudizi con relativo coefficiente numerico: 

 

COEFFICIENTE VALUTAZIONE 

1 Ottimo 

0,90 Più che buono 

0,80 Buono 
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0,70 Discreto 

0,60 Più che Sufficiente 

0,50 Sufficiente 

0,40 Scarso 

0,30 Limitato 

0,20 Minimo 

0,10 Insufficiente 

0,00 Non valutabile/Assente 

 

Una volta che si è calcolata la media dei coefficienti espressi dai commissari, si procederà a trasformare tali 

valori in coefficienti definitivi tramite riparametrazione. 

Per effetto della riparametrazione, al concorrente che avrà conseguito il coefficiente medio più alto verrà 

assegnato il coefficiente pari ad 1,00, mentre agli altri concorrenti verrà assegnato un coefficiente 

proporzionalmente inferiore (prima riparametrazione).  

Il coefficiente così ottenuto verrà moltiplicato per il punteggio massimo attribuibile al criterio o al 

sottocriterio di riferimento e la somma dei singoli punteggi attribuiti ai criteri e ai sottocriteri (discrezionali 

e tabellari) darà il punteggio totale per l’offerta tecnica. 

Qualora nessuno dei concorrenti abbia ottenuto il massimo del punteggio relativo al singolo criterio di 

valutazione, si procederà alla riparametrazione anche di quest’ultimo (criterio 1, 2 e 4), attribuendo il 

punteggio massimo all’offerta che ha ottenuto il punteggio più alto per il singolo criterio e alle offerte degli 

altri concorrenti per il singolo criterio un punteggio proporzionale decrescente (seconda riparametrazione). 

Al fine di non alterare i pesi stabiliti tra i vari criteri, se nel punteggio per l’offerta tecnica complessiva 

nessun concorrente ottiene il punteggio massimo (max 80 punti), tale punteggio verrà nuovamente 

riparametrato attribuendo all’offerta del concorrente che ha ottenuto il punteggio complessivo più alto per 

l’offerta tecnica il punteggio massimo previsto e alle offerte degli altri concorrenti un punteggio 

proporzionale decrescente (terza riparametrazione). 

I singoli coefficienti, i punteggi per ciascun criterio e il punteggio totale afferente l’offerta qualitativa 

verranno arrotondati alla seconda cifra decimale, seguendo lo schema di arrotondamento per difetto se la 

terza cifra decimale dopo la virgola è minore o uguale a 4, per eccesso se la terza cifra decimale dopo la 

virgola è maggiore o uguale a 5.      

Si precisa che nel caso di valutazione di una sola offerta non verrà applicata tale riparametrazione. 

 

2. OFFERTA ECONOMICA: Max punti 20 

L’offerta economica dovrà indicare il prezzo offerto a sezione e il prezzo orario offerto inferiori 

rispettivamente al costo a sezione e al costo orario a base di gara per il Lotto 2 di cui all’art. 27 del 

Capitolato.  

Verranno prese in considerazione fino a due cifre decimali. 

 

Il punteggio sarà attribuito mediante la seguente formula: 

 

 

Dove 

PEmax= punteggio massimo attribuibile 

BA= prezzo a base di gara 

P= prezzo offerto dal concorrente 

Pmin= prezzo più basso tra quelli offerti in gara 

α = 0,5 
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3. METODO PER IL CALCOLO DEI PUNTEGGI 

 

Il servizio sarà assegnato all’Impresa che avrà ottenuto il punteggio maggiore dato dalla somma del 

punteggio sul merito tecnico del progetto e sul prezzo offerto. 

Poiché l’aggiudicazione avviene in base all’offerta complessivamente più vantaggiosa, tutti gli elementi 

dell’offerta tecnica che sono stati oggetto di giudizio qualitativo, forniti dalla Ditta aggiudicataria, 

unitamente all’offerta economica, costituiscono formalmente oggetto del contratto. 

La commissione, terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi e quantitativi sopra 

indicati, procederà, in relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi per ogni singolo criterio 

secondo il seguente metodo: aggregativo compensatore. 

Il punteggio per il concorrente i-esimo è dato dalla seguente formula:  

         n 

Pi = Σ   Cxi*Px  
        X =1 

 dove:  

Pi = Punteggio del concorrente i-esimo; 

Cxi = coefficiente criterio di valutazione X per il  concorrente i-esimo; 

Px = punteggio criterio X; 

X = 1,2,…,n (numero di criteri di valutazione) 

Σ = sommatoria.  
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ALLEGATO A.6 - PROSPETTO ECONOMICO PER L’ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO - LOTTO 2 (importi da 

intendersi al netto di IVA)  

 

PROSPETTO ECONOMICO PER L’ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO Importo Totale (Euro) 

A1 - Importo a base di gara per il Servizio di Centro estivo nei nidi d’infanzia 

dell’Unione delle Terre d’Argine per il periodo 01/09/2024 – 31/08/2027 soggetto al 

ribasso 

534.290,01 € 

A2 - Importo costi sicurezza non soggetti al ribasso - Art. 26, comma 3, D.Lgs. 

81/2008, e art. 41, co. 14, D.Lgs.36/2023 
1.300,00 € 

A - Totale importo prestazioni 535.590,01 € 

B1 - Valore eventuale Rinnovo per ulteriori tre anni (al netto di IVA) 534.290,01 € 

B2 - Valore aumento delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo del 

contratto nel primo triennio - Art. 120, c. 9, D.Lgs. 36/2023 
106.858,00 € 

B3 - Valore aumento delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo del 

contratto nel secondo eventuale triennio - Art. 120, c. 9, D.Lgs. 36/2023 
106.858,00 € 

B4 - Valore Opzioni nel primo triennio previste nel capitolato (aumento massimo del 

50% del valore dell’Appalto a base di gara) - Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023 
267.145,01 € 

B5 - Valore Opzioni nel secondo eventuale triennio previste nel capitolato (aumento 

massimo del 50% del valore dell’Appalto a base di gara) - Art. 120, c. 1, lettera a), 

D.Lgs. 36/2023 

267.145,01 € 

B6 - Valore Opzioni nel primo triennio previste nel capitolato (Servizi ausiliari) - Art. 

120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023 
198.922,32 € 

B7 - Valore Opzioni nel secondo eventuale triennio previste nel capitolato (Servizi 

ausiliari) - Art. 120, c. 1, lettera a), D.Lgs. 36/2023 
198.922,32 € 

B8 - Importo costi sicurezza per il secondo eventuale triennio non soggetti al ribasso 

- Art. 26, comma 3, D.Lgs. 81/2008, e art. 41, co. 14, D.Lgs.36/2023 
1.300,00 € 

B9 - Valore eventuale Proroga contrattuale (al netto di IVA), della durata massima di 

1 anno (comprensivo di oneri di sicurezza per € 433,33) calcolata sul valore a base di 

gara - Art. 120, c. 10, D.Lgs. 36/2023 

178.530,00 € 

B - Totale importo ulteriori somme 1.859.970,67 € 

VALORE STIMATO DELL’APPALTO (IMPORTO PER CIG) (A+B) 2.395.560,68 € 

C1 - Incentivi ex art. 45 del Codice 8.014,35 € 

C2 - IVA 5%  119.778,03 € 

C3 - Imprevisti 5.000,00 € 

C - Totale somme a disposizione dell’amministrazione  132.792,38 € 

  

IMPORTO TOTALE PROSPETTO ECONOMICO (A+B+C) 2.528.353,07 € 

 


