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Determinazione n. proposta 2020-PD-2496

OGGETTO: Indizione di una procedura aperta ai sensi del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. per
l'affidamento per I’affidamento in gestione dei servizi di accoglienza integrata
SIPROIMI - n.2 lotti funzionali - 01.01.2021 / 31.12.2022. Determina a
contrarre Lotto 1) CIG 8462667DB8-Accoglienza integrata di adulti titolari di
protezione internazionale, LOTTO 2) CIG 8462694403- Accoglienza integrata
per minori stranieri non accompagnati (MSNA) Prenotazione Impegno di
spesa/Accertamento

IL DIRIGENTE DEL
SETTORE SOCIALE - S.O. FRAGILITA’

PREMESSO:

CHE con deliberazione del Consiglio Comunale n. 62 del 16/09/2019 ¢ stato approvato il
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2020/2022 e che con successivo atto di
Consiglio Comunale n. 94 del 18/12/2019 sono stati approvati la nota di aggiornamento al
DUP 2020/2022 contenente le linee strategiche e operative per la programmazione finanziaria
e gestionale 2020/2022 ed il Bilancio di previsione Finanziario relativo al triennio 2020/2022
per la competenza e all’esercizio 2020 per la cassa;

CHE con deliberazione della Giunta Comunale n. 455 del 30/12/2019, ¢ stato approvato il
Piano Esecutivo di Gestione 2020 — 2021 — 2022 per ’assegnazione in responsabilita delle
risorse finanziarie;

CHE pertanto, con l'atto sopra citato, sono state affidati ai Dirigenti responsabili la
disponibilita delle risorse sulla base degli stanziamenti indicati nei capitoli di entrata e di
spesa, attribuendo loro sia la responsabilita di budget che di procedura, compreso
I’accertamento delle entrate e I’assunzione degli impegni di spesa attraverso 1’adozione di
determine dirigenziali;

RICHIAMATE le seguenti disposizioni normative e loro eventuali modifiche/integrazioni:

— Testo Unico in materia di immigrazione D.Lgs 286/98



decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251 e successive modificazioni, concernente
I'«Attuazione della direttiva 2004/83/CE recante norme minime sull'attribuzione, a
cittadini di paesi terzi o apolidi, della qualifica del rifugiato o di persona altrimenti
bisognosa di protezione internazionale, nonche' norme minime sul contenuto della
protezione riconosciuta;

Deliberazione della Giunta Regionale del 19 dicembre 2011, n. 1904 “Direttiva in
materia di affidamento familiare, accoglienza in comunita e sostegno alle
responsabilita familiari” e successive modifiche ed integrazioni

Deliberazione della Giunta Regionale del 11 settembre 2014, n. 1490 “Deroghe
temporanee, in relazione al flusso straordinario di minori stranieri non accompagnati”

Decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142 e successive modificazioni, concernente
l'«attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza dei
richiedenti protezione internazionale, nonche' della direttiva 2013/32/UE, recante
procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di protezione
internazionale», e, in particolare, l'art. 19, comma 2, sull'accoglienza dei minori
stranieri non accompagnati;

Decreto del Ministro dell'Interno in data 10 agosto 2016, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana n. 200 del 27 agosto 2016, recante «Modalita di
accesso da parte degli enti locali ai finanziamenti del fondo nazionale per le politiche
ed 1 servizi dell'asilo per la predisposizione dei servizi di accoglienza per i richiedenti
e 1 beneficiari di protezione internazionale e per i titolari del permesso umanitario,
nonché¢' approvazione delle linee guida per il funzionamento del Sistema di protezione
per richiedenti asilo e rifugiati (Sprar)»;

Legge 7 aprile 2017, n. 47, recante «Disposizioni in materia di protezione dei minori
stranieri non accompagnati»;

Decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante «Disposizioni urgenti in materia di
protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché' misure per la
funzionalita del Ministero dell'interno e l'organizzazione e il funzionamento
dell'Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalitd organizzatay, convertito con modificazioni dalla legge 1°
dicembre 2018, n. 132 e, in particolare, 1'art. 12, comma 1, di modifica dell'art. 1-
sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, citato, che ridetermina le categorie
dei soggetti beneficiari del sistema Siproimi,

Decreto del Ministro dell'Interno del 18 novembre 2019 pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana n.284 del 4-12-2019 recante” Modalita' di accesso
degli enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed 1 servizi
dell'asilo e di funzionamento del Sistema di protezione per titolari di protezione
internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (Siproimi);

Decreto del Ministro dell'Interno del 13 dicembre 2019 con il quale, ai sensi dell’art.
4, comma 2, del citato d.m. 8 novembre 2019, i progetti SIPROIMI in scadenza al
31.12.2019, sono stati finanziati alla prosecuzione per il periodo dal 1.1.2020 al
30.6.2020;

Deliberazione di Giunta Comunale n 457 del 30/12/2019 con la quale ¢ stato espresso
indirizzo favorevole al Settore Sociale-Struttura Operativa Fragilita per la



presentazione al Ministero dell’Interno - Dipartimento per le Liberta Civili e
I’Immigrazione di istanza di accesso ad un contributo finanziario finalizzato alla
realizzazione di interventi sul territorio nel circuito del Siproimi nel triennio 2020 -
2022, e specificamente la prosecuzione del progetto rivolto alla categoria ordinari ed ai
minori stranieri non accompagnati;

— Decreto del Ministro dell'Interno del 18 giugno 2020 con il quale, ai sensi dell’art. 86-
bis, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n.18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono stati finanziati, per il periodo dal 1.07.2020 al
31.12.2020, i progetti SIPROIMI in scadenza al 31 dicembre 2019, le cui attivita sono
state autorizzate alla prosecuzione fino al 30 giugno 2020, e i progetti in scadenza alla
medesima data del 30 giugno 2020, che hanno presentato domanda di prosecuzione dei
servizi nel triennio successivo;

— Decreto del Ministro dell'Interno del 10/08/2020 con il quale il Comune di Parma
risulta ammesso al finanziamento sul biennio 2021-2022 per n. 120 posti categoria
Ordinari con ’assegnazione di € 3.669.477, 62 e cio¢ annuali € 1.834.738,81 e per n.
12 posti sulla categoria minori stranieri non accompagnati MSNA con 1’assegnazione
di € 716.055,32 e cioé annuali € 358.027,66;

VISTE le determinazioni n. 1090/1101/1105/1115/1116/1124 adottate nel presente anno con
le quali, ai sensi dell’art. 86-bis, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n.18, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, si ¢ disposta la prosecuzione dei Servizi
SIPROIMI per il secondo semestre 2020 e cio¢ fino al 31 dicembre 2020;

CONSIDERATO

Che I’Amministrazione Comunale ha collaborato da sempre con la Prefettura e le altre
istituzioni (Ausl, Questura..) per comporre un sistema di accoglienza strutturato ed
organizzato che consenta di gestire al meglio I’emergenza e I’accoglienza;

Che nella rete dei servizi socio-sanitari, il programma di “integrazione” della popolazione
straniera si inserisce quindi in una dimensione che vede la partecipazione attiva del Comune
alle scelte di programma, declinate anche nel piano di zona per la salute ed il benessere
sociale nei diversi trienni di attuazione quale avvio di una interconnessione operativa e
metodologica tra servizi e il costante contributo di tutta la rete territoriale;

Che il “Modello Parma” consiste :

-in un sistema di coordinamenti e raccordi fra tutti i principali soggetti coinvolti per
fronteggiare I’emergenza profughi

- nella strutturazione di un’accoglienza diffusa sul territorio senza grandi concentrazioni sia
per il sistema SPRAR- SIPROIMI che per i CAS

-nell’esperienza di un piccolo HUB provinciale che ha consentito di organizzare I’emergenza
degli arrivi non programmati;

- in una serie di protocolli per definire buone prassi e percorsi differenziati e una serie di
progetti innovativi e sperimentali che fanno parte del sistema.

Che I’Amministrazione Comunale mantiene attraverso il ruolo di Ente Titolare del Progetto



SIPROIMI le proprie funzioni di indirizzo e coordinamento
politico/istituzionale/programmatico e di vigilanza, 1’attivita di verifica e controllo;

ATTESO CHE al 31 dicembre sono in scadenza gli affidamenti disposti per il secondo
semestre e che con dal 1 gennaio 2021 prendera avvio il nuovo biennio 2021-2022 di attivita
del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo e di funzionamento del Sistema di
protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati
(Siproimi);

DATO ATTO che occorre attivare idonea procedura di gara ai sensi del D.Igs. n. 50/2016 ¢
successive modifiche ed integrazioni (s.m.i.) per individuare il soggetto gestore dei servizi di
accoglienza integrata SIPROIMI (Sistema di protezione per titolari di protezione
internazionale e per minori stranieri non accompagnati) per il Biennio 2021-2022, oggetto di
finanziamento ministeriale;

PRESO ATTO che il presente affidamento ¢ suddiviso in n. 2 lotti funzionali corrispondenti
alle due categorie di soggetti destinatari del Sistema di Protezione Internazionale cd.
SIPROIMI : Adulti e Minori Stranieri Non Accompagnati contrassegnati rispettivamente
Lotto 1 e Lotto 2;

RILEVATO che trattandosi di un servizio di importo superiore alle soglie comunitarie, la cui
categoria merceologica non ¢ ricompresa fra gli elenchi di cui al DPCM 24.12.2015 e al
DPCM 11.7.2018, non sussiste 1’obbligo di aderire alle convenzioni Consip S.p.A. e
Intercent-ER;

VALUTATO di avvalersi, ai fini dell’aggiudicazione dei servizi in questione, del criterio
dell’offerta piu economicamente vantaggiosa individuata sulla base dei soli elementi
qualitativi, precisando che I'elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo fisso in
forza del quale i partecipanti competeranno solo in base a criteri qualitativi, ai sensi del
combinato disposto dei commi 3, lett. a) e 7 dell'art. 95, D. Lgs. 50/2016;

VISTI:

I’art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., il quale dispone che prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o
determinano di contrarre, in conformita ai propri ordinamenti, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori;

I’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., inerente la determinazione a contrarre e le relative
procedure, per effetto del quale si rende necessario indicare le seguenti principali
caratteristiche:

e descrizione dei servizi da affidare: Gestione del servizio di accoglienza integrata
SIPROIMI rivolto a Lotto 1) soggetti adulti titolari di protezione internazionale e Lotto
2) minori stranieri non accompagnati come disciplinato nel progetto di gara allegato
alla presente determinazione;



¢ durata dell’affidamento: 01.01.2021 — 31.12.2022, con possibilita di rinnovo per
ulteriori 12 mesi ad insindacabile giudizio dell’Amministrazione Comunale e di proroga
per il tempo strettamente necessario alla stipula di un nuovo contratto e comunque per
un periodo complessivo non superiore a mesi 6;

e quantita o entita dell’affidamento, tenuto conto che I’Amministrazione Comunale si ¢
riservata 1’opzione del quinto d’obbligo (art.106 comma 12 del Codice dei contratti) e
I’opzione per servizi complementari (art. 63 comma 5 del Codice dei contratti) per
entrambi 1 lotti:

Affidamento Importo Lotto 1 Importo Lotto 2
Importo iniziale (biennio) €3.021.290/00 € 647.577/00
Opzione rinnovo (1 anno) € 1.510.645/00 € 323.788/00
Opzione quinto obbligo € 604.258/00 € 129.515/00
Opzione Servizi Complementari €250.000/00 € 50.000/00
Proroga Tecnica € 755.322/00 €161.894/00
Totale (iva esclusa) €6.141.515/00 € 1.312.774/00

e tipologia di procedura per la scelta dell’affidatario del servizio: procedura aperta ex
art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

* clausole essenziali: le clausole ritenute essenziali sono quelle riportate nel progetto di
gara, contenente il capitolato speciale descrittivo e prestazionale allegato alla presente
determinazione;

e criterio di aggiudicazione: offerta economicamente piu vantaggiosa precisando che
l'elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo fisso da valutarsi secondo 1
parametri indicati nel disciplinare allegato alla presente determinazione;

DATO ATTO che la procedura sara espletata tramite piattaforma telematica SATER, in virtu
dell’Accordo di Collaborazione sottoscritto in data 06/09/2018 con 1’Agenzia per lo sviluppo
dei mercati telematici, Intercent-ER, della Regione Emilia Romagna, come da comunicazione
PG/2018/215459 del 15/10/2018 del Settore Appalti e Contratti;

RITENUTO:

di utilizzare, ai sensi degli artt. 71 e 213, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.1., il Bando-tipo
n. 1/2017 approvato dall’A.N.AC. con delibera n. 1228 del 22 novembre 2017 il quale ¢ stato
integrato con 1 riferimenti al sistema per gli Acquisti Telematici dell’Emilia Romagna
(SATER) in quanto I’esperimento della gara avverra esclusivamente in forma telematica;

di garantire nella selezione che si avvia con il presente atto 1’osservanza di quanto previsto
dall’art. 3 della Legge 136/2010 e s.m.i. in tema di tracciabilita dei flussi finanziari con
I’acquisizione del Codice Identificativo di Gara (CIG) n. ;

DATO ATTO che il suddetto affidamento ¢ inserito nel piano biennale degli acquisti di
forniture e servizi 2020/2022 e che, trattandosi di interventi finanziati con contributi statali, si
¢ proceduto ad acquisire il Codice Unico Progetto :

LOTTO | SERVIZIO CUI CUpP

1 ACCOGLIENZA INTEGRATA A FAVORE S00162210348202000040 | 199J20000590001




DI SOGGETTI ADULTI TITOLARI DI
PROTEZIONE INTERNAZIONALE

ACCOGLIENZA INTEGRATA A FAVORE | S00162210348202000039 | 199J20000600001
DI MINORI STRANIERI NON
2 ACCOMPAGNATI (MSNA))

VISTI i seguenti schemi in bozza dei documenti di gara:
1) Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice, con i contenuti ivi previsti,
comprensivo dei seguenti documenti:
- Sezione A: relazione tecnica illustrativa del contesto (valevole per entrambi 1 lotti)
- Sezione B: capitolato tecnico-prestazionale lotto 1
- Sezione Bl:capitolato tecnico-prestazionale lotto 2
- Sezione C:schema di contratto comprensivo di Accordo Privacy (valevole per
entrambi 1 lotti)
- Sezione D:piano finanziario lotto 1
- Sezione D1:piano finanziario lotto 2
- Sezione E: elenco personale impiegato Lotto 1
- Sezione E1: elenco personale impiegato Lotto 2
2) Bando di gara ; (unico per i due lotti)
3) Disciplinare di gara ; (unico per i due lotti);
4) Allegato 1 - Domanda di partecipazione;
5) Allegato 2 - DGUE concorrente — da compilare direttamente sul SATER;
6) Allegato 3 - dichiarazioni integrative DGUE concorrente;
7)  Allegato 4 - DGUE ausiliaria - da compilare direttamente sul SATER,;
8) Allegato 5 - dichiarazioni integrative DGUE ausiliaria;
9) Allegato 6 - Patto di integrita approvato con Deliberazione di Giunta n. 219/2017 ai
sensi dell’art. 1, comma 17, della 1. 190/2012;
10) Allegato 7 - Modello F23 pre-compilato dall’ Amministrazione per il pagamento del
bollo;
allegati quali parti integranti e sostanziali della presente determinazione e ai quali
espressamente si rimanda per quanto riguarda i requisiti di ordine generale e di ordine
speciale, rispettivamente ai sensi dell’art. 80 e dell’art. 83 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., oltre
ai criteri di attribuzione del punteggio ex art. 95 del medesimo decreto, ad eccezione degli
allegati 2 ¢ 4 (DGUE concorrente ¢ DGUE ausiliaria) che devono essere compilati
direttamente sul SATER;

RILEVATO che, con riferimento alla forma contrattuale, il contratto sara stipulato in
modalita elettronica, in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante;

RITENUTO di avvalersi della facolta di riduzione dei termini stabiliti nell’art. 8, comma 1,
lettera c) del decreto-leggel6 luglio 2020 convertito nella legge 11 settembre 2020, n. 120
“Misure urgenti per la semplificazione e I’innovazione digitale”: “c) in relazione alle
procedure ordinarie, si applicano le riduzioni dei termini procedimentali per ragioni di
urgenza di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2 e 3, del
decreto legislativo n. 50 del 2016. Nella motivazione del provvedimento che dispone la
riduzione dei termini non e' necessario dar conto delle ragioni di urgenza, che si considerano
comunque sussistenti”’;




PRESO ATTO che - non ¢ dovuto il pagamento a favore dell’ Autorita di alcun contributo di
gara in quanto il DL 34/2020 cd. Rilancio convertito in legge 17 luglio 2020, n. 7 (GU Serie
Generale n.180 del 18-07-2020)- all’art 65 ha disposto che “Le stazioni appaltanti e gli
operatori economici sono esonerati dal versamento dei contributi di cui all’articolo 1, comma
65, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 all’Autorita nazionale anticorruzione per tutte le
procedure di gara avviate dalla data di entrata in vigore della presente norma e fino al 31
dicembre 2020;

DATO ATTO:

che il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. all’art. 113 ha dettato una nuova disciplina in materia di
“incentivi per funzioni tecniche” svolte dai dipendenti per le attivita di cui al comma 2 dello
stesso articolo e che con atto di Giunta Comunale n.284 dello 04.09.2019 ¢ stato approvato il
Regolamento che disciplina 1’erogazione degli incentivi medesimi;

che per I’appalto in oggetto sono individuabili figure tecniche ricomprese nelle declaratorie di
cui al richiamato art. 113, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 ¢ s.m.i.;

che la spesa da riconoscere per le funzioni tecniche svolte dal personale interno mediante
I’incentivo ex art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016, determinata sulla base di quanto disposto dal
citato Regolamento comunale calcolando lo 0,315% sull’importo posto a base di gara, ¢ pari a
€5.503;

che gli incentivi di cui all’art.113 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. fanno capo al medesimo
capitolo di spesa previsto per il servizio in oggetto (comma 5 bis, art.113);

che il suddetto importo di € 5503 ¢ previsto, in attuazione del citato Regolamento comunale,
come segue:
- €4.403 quota dipendenti (80%)
€ 1.100 quota Ente (20%), NON ASSEGNABILE in quanto, ai sensi dell’art.4 lettera
b) del Regolamento sopracitato, trattasi di risorse derivanti da finanziamenti a
destinazione vincolata;

CONSIDERATO:

che in conformita a quanto previsto dall’art. 26 — comma 3 bis — del D.Lgs. n. 81/2008 per le
modalita di svolgimento della presente procedura non ¢ necessario redigere il DUVRI;

RILEVATO che il pagamento del corrispettivo dovuto dall’Amministrazione Comunale per
lo svolgimento dei servizi oggetto del presente Capitolato viene effettuato a mensilita
posticipate come indicato nei capitolati tecnico-prestazionali a seguito di presentazione di
regolari fatture in cui dovranno essere dettagliati tutti i1 servizi resi e acquisita la
documentazione delle spese sostenute come indicato nel Manuale di Rendicontazione del
Servizio Centrale ;

DATO ATTO:

che il Responsabile Unico del Procedimento, ex art. 31 del D.Igs. n. 50/2016, ¢ individuabile
nella persona del Dirigente del Settore Sociale, Dott. Luigi Squeri, incaricato della



responsabilita di tale Settore dal Sindaco di Parma con Decreto DSFP 2018/105 — Prot. gen.
207405/2018 a far tempo dal 19.11.2018, come da DD/2018-2980 del 15/11/2018;

che ai sensi dell’art. 101, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e delle Linee Guida ANAC n.
3 denominate ‘“Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per
I’affidamento di appalti e concessioni”, il Direttore dell’esecuzione dei contratti derivanti
dalla presente procedura ¢ la Dott.ssa Michela Mazza, Incaricato di Posizione Organizzativa

presso la S.O. Fragilita Settore sociale con provvedimento di nomina prot. n. 3901 del
09.01.2020;

RITENUTO, quindi, di:

— prenotare per la procedura aperta ex art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., considerando la
durata dell’affidamento (01.01.2020-31.12.2022) ed escludendo I’eventuale rinnovo e
I’eventuale proroga, I’eventuale affidamento di servizi complementari e di prestazioni
aggiuntive nella misura massima del quinto d’obbligo, la spesa complessiva presunta di:

Lotto 1 : € 2.368.490 + iva al 22% ed € 652.800 a rimborso spese ai sensi dell’art.15
DPR 633/1972 per complessivi € 3.542.358 iva compresa:

e €1.771.179 per I’anno 2021
e €1.771.179 per I’anno 2022 :

Lotto 2 : € 585.576+ iva al 22% ed € 62.000 a rimborso spese ai sensi dell’art.15 DPR
633/1972 per complessivi € 776.403 iva compresa:

e € 388.202 per I’anno 2021
e €388.202 per I’anno 2022 :

— prenotare per gli incentivi di cui all’art.113 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ed al
Regolamento comunale sopra citato la spesa di Euro 4.403 per I’anno 2021;

RICHIAMATO il Decreto Ministeriale 10 agosto 2020 sopracitato che ha assegnato a favore
del progetto presentato dal Comune di Parma un finanziamento sul biennio 2021-2022 di €
3.669.477, 62 per n. 120 posti categoria Ordinari e € 716.055,32 per n. 12 posti sulla
categoria minori stranieri non accompagnati MSNA;

RITENUTO, quindi:

— che a fronte della prenotazione di spesa di cui sopra per la procedura aperta ex art. 60 del
D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., considerando la durata dell’affidamento (01.01.2021-
31.12.2022) ed escludendo I’eventuale rinnovo e [I’eventuale proroga, la entrata
complessiva presunta da accertare ¢ pari a € 4.385.532,94 da suddividere nei seguenti
anni:

Euro € 2.192.766,47 per 1’anno 2021;
Euro €2.192766,47 per I’anno 2022;



VISTI:

il Testo Unico D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i., con particolare riferimento agli articoli 179, 183 e

192;

il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.1.;
P’art. 87 dello Statuto Comunale;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 183 c. 8 del TUEL il programma dei pagamenti ¢
compatibile con 1 vincoli di finanza pubblica;

ATTESTATA la regolarita tecnica del presente atto;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente richiamate:

1. di procedere all’indizione di una procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del Decreto
Legislativo n. 50/2016 e s.m.i., per I’affidamento in gestione dei servizi di accoglienza
integrata SIPROIMI rivolti a: Lotto 1) CIG 8462667DB8-Accoglienza integrata di adulti
titolari di protezione internazionale, Lotto 2) CIG 8462694403- Accoglienza integrata per
minori stranieri non accompagnati (MSNA) come da progetto di gara allegato alla presente
determinazione;

2. di dare atto:

- che I’affidamento in oggetto ha durata dal 01.01.2021 al 31.1.2022, con possibilita di

rinnovo per ulteriori 12 mesi ad insindacabile giudizio dell’Amministrazione
Comunale e di proroga per il tempo strettamente necessario alla stipula di un nuovo
contratto e comunque per un periodo complessivo non superiore a mesi 6;

che I’'importo complessivo presunto dell’appalto in ragione della sua durata (2 anni)
ammonta a € 3.542.358 iva compresa , suddiviso in :

Lotto 1 : € 2.368.490 + iva al 22% ed € 652.800 a rimborso spese ai sensi
dell’art.15 DPR 633/1972 per complessivi € 3.542.358 iva compresa:

Lotto 2 : € 585.576+ iva al 22% ed € 62.000 a rimborso spese ai sensi dell’art.15
DPR 633/1972 per complessivi € 776.404 iva compresa:

che ai sensi dell’art. 35, comma 4, del D.lgs. n. 50/2016, I'importo presunto
dell’appalto, comprensivo del periodo di eventuale rinnovo e proroga, ¢ quindi pari ad
€ 2.751.650 iva esclusa per complessivi € 3.239.071 (IVA 22% compresa);

che I’aggiudicazione del servizio sara effettuata con il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base del migliore rapporto qualita-
prezzo, ai sensi dell’art. 95 — comma 2 - del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

che ci si avvarra della facolta di riduzione dei termini stabiliti nell’art. 8, comma 1,
lettera c) del decreto-leggel6 luglio 2020 convertito nella legge 11 settembre 2020, n.
120 “Misure urgenti per la semplificazione e I’innovazione digitale”: “c) in relazione
alle procedure ordinarie, si applicano le riduzioni dei termini procedimentali per



ragioni di urgenza di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74,
commi 2 e 3, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Nella motivazione del
provvedimento che dispone la riduzione dei termini non e' necessario dar conto delle

’

ragioni di urgenza, che si considerano comunque sussistenti”’;

3. di disporre la pubblicazione della procedura di gara sulla Gazzetta Ufficiale della
Comunita Europea, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, su 2 testate nazionali
e 2 testate locali, sul sito istituzionale dell’Ente, sulla Piattaforma SATER,
sull’Osservatorio Regionale dei Contratti Pubblici (SITAR) ai sensi delle vigenti norme
sulla pubblicita e trasparenza (D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. e D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.);

4. di prenotare per la procedura aperta ex art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.,
considerando la durata dell’affidamento (01.01.2021-31.12.2022) ed escludendo
I’eventuale rinnovo e I’eventuale proroga, la spesa complessiva presunta di €
4.318.762 (IVA compresa), suddivisa in ; Lotto 1) € € 2.368.490 + iva al 22% ed €
652.800 a rimborso spese ai sensi dell’art.15 DPR 633/1972 per complessivi €
3.542.358 iva compresa e Lotto 2) € 585.576+ iva al 22% ed € 62.000 a rimborso
spese ai sensi dell’art.15 DPR 633/1972 per complessivi € 776.403 iva compresa
come da tabella sottostante:

DESCRIZIONE
CODICE PIANO ANNO
IMPORTO CAPITOL DESCRIZIONE FINANZIARIO 5 PIANO BILANCIO SIOPE
o CAPITOLO LIVELLO FINANZIARIO I PEG
5~ LIVELLO

49.774,00 | 11204140 | EXTRACOMUNIT U.1.03.02.99.999 | Altri servizi 2021 1030299999
ARI, diversi n.a.c.
NOMADILIMMIGR
ATI STRANIERI:
SPESE DI
GESTIONE
STRUTTURE E
INIZIATIVE
VARIE

1.771.179,00 | 11204150 | FINANZIAMENTO | U.1.03.02.99.999 | Altri servizi 2021 1030299999
MIN. INTERNO- diversi n.a.c.
MIN. LAVORO E
PREFETTURA
PER ATTIVITA' A
FAV. DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO VEDI
CAP. 02101070-
02101385-
02101345)

338.428,00 | 11204150 | FINANZIAMENTO | U.1.03.02.99.999 | Altri servizi 2021 1030299999
MIN. INTERNO- diversi n.a.c.
MIN. LAVORO E
PREFETTURA
PER ATTIVITA' A
FAV. DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO VEDI
CAP. 02101070-
02101385-
02101345)

49.774,00 | 11204140 | EXTRACOMUNIT | U.1.03.02.99.999 | Altri servizi 2022 1030299999
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ARI,
NOMADLIMMIGR
ATI STRANIERI:
SPESE DI
GESTIONE
STRUTTURE E
INIZIATIVE
VARIE

diversi n.a.c.

338.428,00

11204150

FINANZIAMENTO
MIN. INTERNO-
MIN. LAVORO E
PREFETTURA
PER ATTIVITA' A
FAV. DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO VEDI
CAP. 02101070~
02101385-
02101345)

U.1.03.02.99.999

Altri servizi
diversi n.a.c.

2022

1030299999

1.771.179,00

11204150

FINANZIAMENTO
MIN. INTERNO-
MIN. LAVORO E
PREFETTURA
PER ATTIVITA' A
FAV. DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO VEDI
CAP. 02101070~
02101385-
02101345)

U.1.03.02.99.999

Altri servizi
diversi n.a.c.

2022

1030299999

che presentano adeguata disponibilita

5. di dare atto che a fronte della prenotazione di spesa di cui sopra per la procedura aperta
ex art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., considerato il finanziamento assegnato per la
medesima durata o (01.12.2020-30.11.2022) ed escludendo I’eventuale rinnovo e 1’eventuale
proroga, la entrata complessiva da accertare ¢ pari a 4.385.532,94 come da tabella
sottostante:

DESCRIZIONE
PIANO
FINANZIARIO
5N LIVELLO

CODICE PIANO
FINANZIARIO 5"
LIVELLO

ANNO
BILANCIO
/ PEG

CAPITOL DESCRIZIONE
(0) CAPITOLO

IMPORTO SIOPE

358.027,66 | 02101070 [ CONTRIB.
MINISTERO
INTERNO-
MINISTERO
LAVORO-
PREFETTURA
PER ATTIVITA' A
FAVORE DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO (VEDI
CAP. 11204150-
11204235) VEDI
CAP S (11207125~
11207465-
11207455-
11207395-

11207285)

E.2.01.01.01.001 | Trasferimenti 2021 2010101001

correnti da
Ministeri

11



1.834.738,81

02101070

CONTRIB.
MINISTERO
INTERNO-
MINISTERO
LAVORO-
PREFETTURA
PER ATTIVITA' A
FAVORE DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO (VEDI
CAP. 11204150-
11204235) VEDI
CAP S (11207125-
11207465-
11207455-
11207395-
11207285)

E.2.01.01.01.001

Trasferimenti
correnti da
Ministeri

2021

2010101001

358.027,66

02101070

CONTRIB.
MINISTERO
INTERNO-
MINISTERO
LAVORO-
PREFETTURA
PER ATTIVITA' A
FAVORE DI
IMMIGRATIE
PERSONE IN
DISAGIO (VEDI
CAP. 11204150-
11204235) VEDI
CAP S (11207125-
11207465-
11207455-
11207395-
11207285)

E.2.01.01.01.001

Trasferimenti
correnti da
Ministeri

2022

2010101001

1.834.738,81

02101070

CONTRIB.
MINISTERO
INTERNO-
MINISTERO
LAVORO-
PREFETTURA
PER ATTIVITA' A
FAVORE DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO (VEDI
CAP. 11204150-
11204235) VEDI
CAP S (11207125-
11207465-
11207455-
11207395-
11207285)

E.2.01.01.01.001

Trasferimenti
correnti da
Ministeri

2022

2010101001

5. di prenotare per gli incentivi di cui all’art.113 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ed al

Regolamento comunale sopra citato, la spesa di € 4.403 come da tabella sottostante:

Euro
4.403,00

11204150

FINANZIAMENTO
MIN. INTERNO-
MIN. LAVORO E
PREFETTURA

U.1.03.02.99.999

Altri servizi
diversi n.a.c.

2021

1030299999
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PER ATTIVITA' A
FAV. DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO VEDI
CAP. 02101070-
02101385-
02101345)

che presenta adeguata disponibilita;

6. di dare atto che il suddetto importo di € 4.403 ¢ previsto, in attuazione del citato
Regolamento comunale, come segue:
- €4.403 quota dipendenti (80%)
- € 1.100 quota Ente (20%)), NON ASSEGNABILE in quanto, ai sensi
dell’art.4 lettera b) del Regolamento sopracitato, trattasi di risorse derivanti da
finanziamenti a destinazione vincolata;

7. di approvare i seguenti schemi in bozza dei documenti di gara:
Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice, con i contenuti ivi previsti,
comprensivo dei seguenti documenti:

Sezione A: relazione tecnica illustrativa del contesto (valevole per entrambi i lotti)
Sezione B: capitolato tecnico-prestazionale lotto 1

Sezione Bl:capitolato tecnico-prestazionale lotto 2

Sezione C:schema di contratto comprensivo di Accordo Privacy (valevole per entrambi 1 lotti)
Sezione D:piano finanziario lotto 1

Sezione D1:piano finanziario lotto 2

Sezione E: elenco personale impiegato Lotto 1

Sezione E1: elenco personale impiegato Lotto 2

Bando di gara ; (unico per i1 due lotti)

Disciplinare di gara ; (unico per i due lotti;

Allegato 1 - Domanda di partecipazione;

Allegato 2 - DGUE concorrente — da compilare direttamente sul SATER;

Allegato 3 - dichiarazioni integrative DGUE concorrente;

Allegato 4 - DGUE ausiliaria - da compilare direttamente sul SATER;

Allegato 5 - dichiarazioni integrative DGUE ausiliaria;
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Allegato 6 - Patto di integrita approvato con Deliberazione di Giunta n. 219/2017 ai sensi
dell’art. 1, comma 17, della 1. 190/2012;

Allegato 7 - Modello F23 pre-compilato dall’Amministrazione per il pagamento del bollo;

allegati quali parti integranti e sostanziali della presente determinazione e ai quali
espressamente si rimanda per quanto riguarda i requisiti di ordine generale e di ordine
speciale, rispettivamente ai sensi dell’art. 80 e dell’art. 83 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., oltre
ai criteri di attribuzione del punteggio ex art. 95 del medesimo decreto, ad eccezione degli
allegati 2 ¢ 4 (DGUE concorrente ¢ DGUE ausiliaria) che devono essere compilati
direttamente sul SATER;

8. di dare atto per quanto riguarda la gara:

che non ¢ dovuto il pagamento a favore dell’Autorita di alcun contributo di gara in
quanto il DL 34/2020 cd. Rilancio convertito in legge 17 luglio 2020, n. 7 (GU Serie
Generale n.180 del 18-07-2020)- all’art 65 ha disposto che “Le stazioni appaltanti e
gli operatori economici sono esonerati dal versamento dei contributi di cui all’articolo
I, comma 65, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 all’Autorita nazionale
anticorruzione per tutte le procedure di gara avviate dalla data di entrata in vigore della
presente norma e fino al 31 dicembre 2020;

che in conformita a quanto previsto dall’art. 26 — comma 3 bis — del D.Lgs. n. 81/2008
per le modalita di svolgimento della presente procedura non ¢ necessario redigere il
DUVRI;

che il Responsabile Unico del Procedimento, ex art. 31 del D.lgs. n. 50/2016, ¢
individuabile nella persona del Dirigente del Settore Sociale, Dott. Luigi Squeri,
incaricato della responsabilita di tale Settore dal Sindaco di Parma con Decreto DSFP
2018/105 — Prot. gen. 207405/2018 a far tempo dal 19.11.2018, come da DD/2018-
2980 del 15/11/2018;

che ai sensi dell’art. 101, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e delle Linee Guida
ANAC n. 3 denominate ‘“Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del
procedimento per 1’affidamento di appalti e concessioni”, il Direttore dell’esecuzione
dei contratti derivanti dalla presente procedura ¢ la Dott.ssa Michela Mazza, Incaricato
di Posizione Organizzativa presso la S.O. Fragilita Settore sociale con provvedimento
di nomina prot. n. 3901 del 09.01.2020;

si provvedera ad adempiere agli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs n.
33/2013;

9. di dare atto che la produzione degli effetti giuridici del presente provvedimento ¢
subordinata al wverificarsi dell’apposizione del visto di regolarita contabile e
dell’assolvimento delle forme contrattuali prescritte dal vigente regolamento per la
disciplina dei contratti.

F.to digitalmente dal Dirigente di Settore-Servizio o suo delegato
(estremi del firmatario in calce alla pagina)
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Firmato digitalmente da Luigi Squeri
in data 09/10/2020 alle ore 13:35



Determinazione n. proposta 2020-PD-2496

OGGETTO: Indizione di una procedura aperta ai sensi del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. per

I'affidamento per laffidamento in gestione dei servizi di accoglienza integrata
SIPROIMI - n.2 lotti funzionali - 01.01.2021 / 31.12.2022. Determina a contrarre
Lotto 1) CIG 8462667DB8-Accoglienza integrata di adulti titolari di protezione
internazionale, LOTTO 2) CIG 8462694403- Accoglienza integrata per minori

stranieri non accompagnati (MSNA

IMPORTO

IMPEGNO /
ACCERTAMENTO

CAPITOLO

DESCRIZIONE
CAPITOLO

CODICE PIANO
FINANZIARIO 5*
LIVELLO

DESCRIZIONE PIANO
FINANZIARIO 5*
LIVELLO

ANNO
BIL./
PEG

49.774,00

Prenotazione
39558/2021

11204140

EXTRACOMUNI
TARI,
NOMADILIMMI
GRATI
STRANIERI:
SPESE DI
GESTIONE
STRUTTURE E
INIZIATIVE
VARIE

U.1.03.02.99.999

Altri servizi diversi
n.a.c.

2021

1.771.179,00

Prenotazione
39559/2021

11204150

FINANZIAMEN
TO MIN.
INTERNO-MIN.
LAVORO E
PREFETTURA
PER ATTIVITA'
AFAV.DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO VEDI
CAP. 02101070-
02101385-
02101345)

U.1.03.02.99.999

Altri servizi diversi
n.a.c.

2021

4.403,00

Prenotazione
39561/2021

11204150

FINANZIAMEN
TO MIN.
INTERNO-MIN.
LAVORO E
PREFETTURA
PER ATTIVITA'
A FAV.DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO VEDI
CAP. 02101070-
02101385-
02101345)

U.1.03.02.99.999

Altri servizi diversi
n.a.c.

2021

338.428,00

Prenotazione
39560/2021

11204150

FINANZIAMEN
TO MIN.
INTERNO-MIN.
LAVORO E
PREFETTURA

U.1.03.02.99.999

Altri servizi diversi
n.a.c.

2021




PER ATTIVITA'
A FAV. DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO VEDI
CAP. 02101070-
02101385-

02101345)

Trasferimenti correnti

2021

1.834.738,81

Accertamento
3985/2021

02101070

CONTRIB.
MINISTERO
INTERNO-
MINISTERO

PREFETTURA
PER ATTIVITA'
A FAVORE DI
IMMIGRATI E

PERSONE IN

DISAGIO (VEDI
CAP. 11204150-
11204235) VEDI

LAVORO-

CAPS
(11207125-
11207465-
11207455-
11207395-
11207285)

E.2.01.01.01.001

da Ministeri

Trasferimenti correnti

2021

358.027,66

Accertamento

3986/2021

02101070

CONTRIB.
MINISTERO
INTERNO-
MINISTERO
LAVORO-
PREFETTURA
PER ATTIVITA'
A FAVORE DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO (VEDI
CAP. 11204150-
11204235) VEDI

CAP S
(11207125-
11207465-
11207455-
11207395-
11207285)

E.

2.01.01.01.001

da Ministeri

Altri servizi diversi

2022

49.774,00

Prenotazione
22269/2022

11204140

EXTRACOMUNI
TARI,
NOMADLIMMI
GRATI
STRANIERI:
SPESE DI
GESTIONE
STRUTTURE E
INIZIATIVE
VARIE

U.1.03.02.99.999

U.1.03.02.99.999

n.a.c.

Altri servizi diversi

2022

338.428,00

Prenotazione
22271/2022

11204150

FINANZIAMEN
TO MIN.
INTERNO-MIN.

LAVORO E

n.a.c.




PREFETTURA
PER ATTIVITA'
AFAV.DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO VEDI
CAP. 02101070-
02101385-
02101345)

1.771.179,00

Prenotazione
22270/2022

11204150

FINANZIAMEN
TO MIN.
INTERNO-MIN.
LAVORO E
PREFETTURA
PER ATTIVITA'
A FAV.DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO VEDI
CAP. 02101070-
02101385-
02101345)

U.1.03.02.99.999

Altri servizi diversi
n.a.c.

2022

1.834.738,81

Accertamento
748/2022

02101070

CONTRIB.
MINISTERO
INTERNO-
MINISTERO
LAVORO-
PREFETTURA
PER ATTIVITA'
A FAVORE DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO (VEDI
CAP. 11204150-
11204235) VEDI
CAP S
(11207125-
11207465-
11207455-
11207395-
11207285)

E.2.01.01.01.001

Trasferimenti correnti
da Ministeri

2022

358.027,66

Accertamento
749/2022

02101070

CONTRIB.
MINISTERO
INTERNO-
MINISTERO
LAVORO-
PREFETTURA
PER ATTIVITA'
A FAVORE DI
IMMIGRATI E
PERSONE IN
DISAGIO (VEDI
CAP. 11204150-
11204235) VEDI
CAP S
(11207125~
11207465-
11207455-
11207395-
11207285)

E.2.01.01.01.001

Trasferimenti correnti
da Ministeri

2022




Visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria
(art. 183, comma 7 del D.LGS. 267 del 18/8/2000)
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO O SUO DELEGATO
(estremi del firmatario in calce alla pagina)

Firmato digitalmente da Paola Azzoni
in data 09/10/2020 alle ore 14:31



