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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL'UNIONE 

 

N.  6 
  DEL 20/03/2023 

 
 

ADUNANZA DI PRIMA 
SEDUTA PUBBLICA  

 
 

OGGETTO:  APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 

FINANZIARIO 2023-2025 (ART. 151, D.LGS N. 
267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 118/2011) 

 
L’anno duemilaventitre il giorno venti del mese di Marzo alle ore 16:00 nella sede 

dell'Unione Montana Appennino Parma Est, previa l’osservanza di tutte le formalità 
prescritte dalla legge, vengono oggi convocati a seduta i Consiglieri dell'Unione.  
All’appello risultano: 

 

Consigliere Pres Ass. Quote 

SOLDATI FRANCESCA   1 

MORETTI CLAUDIO   2 

BODRIA AMILCARE x  2 

BRICOLI GIORDANO x  2 

CORRADI STEFANO x  1 

ALBERINI SABRINA x  2 

DELSANTE GIUSEPPE x  2 

BORASCHI ERMES   2 

DEVINCENZI RAFFAELLA x  2 

RIANI CLAUDIO x  2 

ROSSI ISABELLA   1 

BARATTA PAOLO   1 

BONATI DANIELE x  1 

CAUZZI DIEGO x  1 

 
Totale presenti 9   Totale Quote:15  

Totale assenti 5 
 
Assiste Il Vicesegretario Federica De Risi  

Avv. Sabrina Alberini, nella sua qualità di Presidente dell'Unione, assume la presidenza 
dell'adunanza e, riconosciuta la legalità, dichiara aperta la seduta. 

Vengono designati scrutatori i signori: DELSANTE GIUSEPPE, CAUZZI DIEGO 

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
documento firmato digitalmente da FEDERICA DE RISI, SABRINA ALBERINI e stampato il giorno 17/05/2023 da Galloni Natascia.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



 
 

Unione Montana Appennino Parma Est 
 

Pagina 2 di 12 

 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 
FINANZIARIO 2023-2025 (ART. 151, D.LGS N. 267/2000 E ART. 10, 

D.LGS. N. 118/2011) 
 

 

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE 
 

PREMESSO CHE: 

- Con atto costitutivo rogato dall’Ufficiale Rogante dell’ente in data 09/12/2013 
rep- N.1, i Comune di Langhirano, Lesignano de’ Bagni, Neviano degli Arduini, 
Palanzano, Tizzano Val Parma hanno costituito “l’Unione Montana Appennino 

Parma Est” in conformità all’art. 32 TUEL, all’art. 14 d.l. 78/2010 e succ. modif. 
e all’art. 19 L.R. 21/2012; 

- Con delibera di Consiglio dell’Unione n. 3 del 27/02/2018 avente ad oggetto 
“Accoglimento richiesta dei Comuni di Corniglio e Monchio delle Corti di 
adesione all’Unione Montana Appennino Parma Est. Modifica statuto dell’Unione” 

sono entrata a far parte dell’Unione Montana Appennino Parma Est i Comuni di 
Corniglio e Monchio delle Corti (con decorrenza dal 08/04/2018);  

 

PREMESSO CHE il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267: 

 all’articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali “deliberano il bilancio di 

previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale 

almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee 

strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i 

princìpi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 

2011, n. 118, e successive modificazioni”. 

 all’articolo 162, comma 1, prevede che “Gli enti locali deliberano annualmente Il 

bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le 

previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato 

e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi 

contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 

118, e successive modificazioni”; 

 

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli 
art. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli 

enti locali e dei loro organismi”; 
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RICORDATO CHE, ai sensi del citato art. 151, comma 1, d.Lgs. n. 267/2000, le 

previsioni di bilancio sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi 

contenuti nel Documento Unico di Programmazione, osservando altresì i principi 

contabili generali e applicati; 

 

ATTESO CHE: 

 la Giunta, con deliberazione n. 79  in data 26.09.2022, esecutiva ai sensi di 

legge, ha disposto la presentazione del DUP 2023-2025 al Consiglio dell’Ente, ai 

sensi dell’art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000; 

 il Consiglio, con deliberazione n. 23 in data 26.10.2022 ha approvato il 

Documento unico di programmazione 2023-2025; 

 la Giunta, con deliberazione n. 12 in data 13.02.2023, esecutiva ai sensi di 

legge, ha disposto la presentazione della nota di aggiornamento al DUP 2023-

2025, nella quale si tiene conto degli eventi e del quadro normativo 

sopravvenuti e degli indirizzi forniti dal Consiglio con la citata deliberazione; 

 

RICHIAMATA la propria deliberazione n. 3 in data 13.03.2023, con la quale è stata 

approvata la nota di aggiornamento al DUP 2023-2025; 

 

VISTI inoltre: 

- l’art. unico, D.M. Ministero dell’Interno 24 dicembre 2021 (pubblicato in G.U. n. 309 

del 30 dicembre 2021) il quale dispone: “1. Il termine per la deliberazione del bilancio 

di previsione 2022/2024 da parte degli enti locali è differito al 31 marzo 2022”; 

- l’art. 3, c. 5-sexiesdecies, D.L. 30 dicembre 2021, n. 228 (convertito con 

modificazioni dalla L. 25 febbraio 2022, n. 15 il quale dispone: “5-sexiesdecies. Il 

termine per la deliberazione del bilancio di previsione riferito al triennio 2022-2024 da 

parte degli enti locali, previsto all'articolo 151, comma 1, del testo unico delle leggi 

sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 

da ultimo differito ai sensi del decreto del Ministro dell'interno 24 dicembre 2021, 

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 309 del 30 dicembre 

2021, è prorogato al 31 maggio 2022.” 
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ATTESO CHE la Giunta dell’Ente, sulla base degli indirizzi di programmazione 

contenuti nel DUP, con propria deliberazione n. 13 in data 13.02.2023, esecutiva, ha 

approvato lo schema del bilancio di previsione finanziario 2023-2025 di cui all’art. 11 

del d.Lgs. n. 118/2011, completo di tutti gli allegati previsti dalla normativa vigente; 

 

RILEVATO CHE, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di 

previsione risultano allegati i seguenti documenti: 

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo 

pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per 

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 

e) per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e 

trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni 

considerati nel bilancio di previsione; 

f) per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle 

funzioni delegate dalle regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di 

previsione; 

g) la nota integrativa al bilancio; 

h) la relazione del collegio dei revisori dei conti; 

 

RILEVATO ALTRESÌ CHE, ai sensi dell’art. 172 del d.Lgs. n. 267/2000 e della 

normativa vigente in materia, al bilancio di previsione risultano inoltre allegati i 

seguenti documenti: 

 l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione 

del penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio (2020), del 

rendiconto dell’Unione di comuni relativo all’esercizio 2020 e dei bilanci dei 

soggetti considerati nel gruppo amministrazione pubblica riferiti al medesimo 

esercizio; 
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 la deliberazione del Consiglio  n. 5 in data odierna, di approvazione del 

programma per l’affidamento degli incarichi di collaborazione, ai sensi 

dell’articolo 3, comma 55, della legge n. 244/2007; 

 la deliberazione della Giunta n. 9 in data 13.02.2023, di destinazione dei 

proventi per le violazioni al Codice della Strada, ai sensi degli articoli 142 e 

208 del d.Lgs. n. 285/1992; 

 la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà 

strutturale prevista dalle vigenti disposizioni; 

 la delibera della Giunta n. 10 del 13.02.2023, di adozione del Piano Triennale 

dei lavori pubblici 2023/2025 e Piano Biennale dei servizi e forniture 2023/2024; 

 

VERIFICATO CHE copia degli schemi dei suddetti documenti sono stati messi a 

disposizione dei consiglieri comunali nel rispetto dei tempi e delle modalità previste 

dal regolamento comunale di contabilità vigente; 

 

VISTO l’art. 1, comma 821, della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 che dispone che 

“gli enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di 

competenza dell’esercizio non negativo. L’informazione di cui al periodo precedente è 

desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al 

rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 

2011, n. 118”; 

 

VISTO l’art. 1, comma 823, della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 che dispone che “a 

decorrere dall’anno 2019, cessano di avere applicazione i commi 465 e 466, da 468 a 

482, da 485 a 493, 502 e da 505 a 509 dell’articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, 

n. 232, i commi da 787 a 790 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, e 

l’articolo 6-bis del decreto legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 3 agosto 2017, n. 123”.  

 

DATO ATTO che il bilancio di previsione finanziario è coerente con gli obblighi del 

pareggio di bilancio; 
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VISTO altresì l’art. 1, c. 460, della legge n. 232/2016, il quale a decorrere 

dall’esercizio 2018 e senza limiti temporali, prevede che “i proventi dei titoli abilitativi 

edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui al decreto del Presidente della 

Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati esclusivamente e senza vincoli 

temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere 

di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi 

nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a 

interventi di demolizione di costruzioni abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di 

aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione 

dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del 

rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale 

pubblico, nonché a interventi volti a favorire l'insediamento di attività di agricoltura 

nell'ambito urbano e a spese di progettazione per opere pubbliche. A decorrere dal 1° 

aprile 2020 le risorse non utilizzate ai sensi del primo periodo possono essere altresì 

utilizzate per promuovere la predisposizione di programmi diretti al completamento 

delle infrastrutture e delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria dei piani di 

zona esistenti, fermo restando l'obbligo dei comuni di porre in essere tutte le iniziative 

necessarie per ottenere l'adempimento, anche per equivalente, delle obbligazioni 

assunte nelle apposite convenzioni o atti d'obbligo da parte degli operatori”; 

 

RILEVATO CHE, per effetto dell’art. 57, c. 2, D.L. 26 ottobre 2019 n. 124 (Decreto 

fiscale), dal 1° gennaio 2020 non sono più applicati i seguenti limiti di spesa e vincoli: 

-  per studi e incarichi di consulenza pari al 20% della spesa sostenuta nell’anno 

2009 (art. 6, comma 7, D.L. n. 78/2010); 

- per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza pari al 

20% della spesa dell’anno 2009 (art. 6, comma 8, D.L. n. 78/2010); 

- per sponsorizzazioni (art. 6, comma 9, D.L. n. 78/2010); 

- per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta 

nell'anno 2009 (art. 6, comma 12, D.L. n. 78/2010); 

- obbligo di riduzione del 50% rispetto a quella sostenuta nel 2007, la spesa per 

la stampa di relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente o inviate ad altre 

amministrazioni (art. 27, comma 1 del D.L. 112/2008); 
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- vincoli procedurali per l’acquisto di immobili da parte degli enti territoriali (art. 

12, comma 1-ter del D.L. n. 98/2011); 

- per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché per 

l’acquisto di buoni taxi per un ammontare superiore al 30 per cento della spesa 

sostenuta nell'anno 2011 (art. 5, comma 2 del D.L. n. 95/2012); 

- per la formazione del personale in precedenza fissato al 50 per cento della 

relativa spesa dell’anno 2009 (art. 6, c. 13, D.L. n. 78/2010). 

 

RICHIAMATI: 

 l’articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, il quale impone agli enti locali 

di fissare nel bilancio di previsione il limite di spesa per l’affidamento degli 

incarichi di collaborazione; 

 l’articolo 14, comma 1, del decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 

89/2014), il quale prevede che le pubbliche amministrazioni non possono 

conferire incarichi di consulenza, studio e ricerca il cui importo superi il 4,2% 

della spesa di personale (come risultante dal conto annuale del personale 

2012), ovvero l’1,4% se la spesa sia superiore a 5 milioni di euro; 

 l’articolo 14, comma 2, del decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 

89/2014), il quale prevede che le pubbliche amministrazioni non possono 

conferire incarichi di collaborazione coordinata e continuativa il cui importo 

superi il 4,5% della spesa di personale (come risultante dal conto annuale del 

personale 2012), ovvero l’1,1% se la spesa sia superiore a 5 milioni di euro; 

 

RITENUTO di provvedere in merito; 

 

CONSTATATO CHE, in relazione allo schema di bilancio predisposto dalla Giunta: non 

sono pervenuti emendamenti; 

 

ACQUISITO agli atti il parere favorevole: 

 del responsabile del servizio finanziario, in ordine alla regolarità tecnica e 

contabile di verifica della veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità 

delle previsioni di spesa, ai sensi dell’art. 153, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000; 
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 dell’organo di revisione economico-finanziaria, ai sensi dell’art. 239, comma 1, 

lettera b), del d.Lgs. n. 267/2000; 

 

Visto il d.Lgs. n. 267/2000; 

Visto il d.Lgs. n. 118/2011; 

Visto lo Statuto dell’Ente; 

Visto il vigente Regolamento di contabilità; 

 

PRESENTI e VOTANTI: Quote n. 15 su 21 

  VOTI :  
- Favorevoli:  14; 
- Astenuti:      1 (Cauzzi); 

- Contrari:      ---  ; 
 

 DELIBERA 

 

1. Di approvare, ai sensi dell’art. 174, comma 3, del d.Lgs. n. 267/2000 e degli articoli 

10 e 11 del d.Lgs. n. 118/2011, il bilancio di previsione finanziario 2023-2025, 

redatto secondo lo schema all. 9 al d.Lgs. n. 118/1011, così come risulta 

dall’allegato A) alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale e di 

cui si riportano gli equilibri finali: 
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2. di dare atto che il bilancio di previsione 2023-2025 risulta coerente con gli 

obiettivi del pareggio di bilancio; 

3. di dare atto che il bilancio di previsione 2023-2025 garantisce il pareggio 

generale e rispetta gli equilibri finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del 

d.Lgs. n. 267/2000; 

4. di fissare, in relazione all’articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come 

modificato dall’articolo 46, comma 3, del d.Legge n. 112/2008, nel 4,2% delle 

spese di personale come risultante dal conto annuale del personale anno 2012, 

pari a € 35.596,47, il limite massimo di spesa per l’affidamento degli incarichi di 

collaborazione per l’anno 2022, per studi, ricerche e consulenze, dando atto 

che: 

a) dal suddetto limite sono escluse le spese per: 

 incarichi relativi alla progettazione delle OO.PP. in quanto ricompresi nel 

programma triennale delle OO.PP. approvato dal Consiglio Comunale; 

 incarichi obbligatori per legge ovvero disciplinati dalle normative di settore; 

 incarichi finanziati integralmente con risorse esterne la cui spesa non grava sul 

bilancio dell’Ente (Deliberazione Corte dei Conti – Sezione Regionale per la 

Puglia n. 7 del 29/04/08). 

b) i limiti di spesa per co.co.co. e studi, ricerche e consulenze rientrano nei limiti 

previsti dall’articolo 14, commi 1 e 2, del decreto legge n. 66/2014 (L. n. 

89/2014); 

5. di pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma 

sintetica, aggregata e semplificata, ai sensi del D.P.C.M. 22 settembre 2014; 

6. di trasmettere i dati del bilancio alla Banca dati della pubblica amministrazione 

(BDAP), ai sensi del D.M. 12 maggio 2016. 
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Infine il Consiglio, stante l’urgenza di provvedere, con votazione che espressa in 

forma palese registra il seguente esito:  
 

PRESENTI e VOTANTI: Quote n.  15 su 21 
 VOTI: 
- Favorevoli:  14 ; 

- Astenuti: 1 (Cauzzi); 
- Contrari: ---- ; 

 
DELIBERA 

 
Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi 
dell’articolo 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.  
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Il presente verbale di Consiglio viene così sottoscritto: 
 

Il Presidente dell'Unione 
Avv. Sabrina Alberini 

Il Vicesegretario  
Federica De Risi 
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VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA 

(art 49 comma 1 del T.U.E.L. D.Lgs 297/2000) 
 
 

 
Proposta di delibera di Consiglio avente per oggetto: 

 
 
APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2023-2025 

(ART. 151, D.LGS N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 118/2011) 
 

 
Il sottoscritto, responsabile di servizio esprime parere parere favorevole in ordine 
alla regolarità tecnica della proposta di deliberazione in oggetto, precisando che sono 

state osservate le procedure preliminari di legge e dei regolamenti.  
 

  
 
lì 13/03/2023 

 
 

 
Il Responsabile 

DE RISI FEDERICA / 

InfoCamere S.C.p.A. 
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PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 

(art. 49 comma 1 del T.U.E.L. D.Lgs 297/2000) 

 
 
PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO AVENTE PER OGGETTO: 

 
 

APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2023-2025 
(ART. 151, D.LGS N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 118/2011) 
 

per quanto attiene la regolarità contabile del presente atto, ai sensi dell’art. 49 del 

Decreto Legislativo 267/2000 il Responsabile dei Servizi Finanziari esprime parere 
parere favorevole. 

 
  
lì, 13/03/2023 

 
 

 
 

IL RESPONSABILE DEI SERVIZI FINANZIARI 

DE RISI FEDERICA / InfoCamere S.C.p.A. 
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Unione Montana Appennino Parma Est 

 

 

 
 
 

 
Deliberazione del Consiglio dell'Unione 

N. 6 

DEL 20/03/2023 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 

2023-2025 (ART. 151, D.LGS N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 

118/2011) 

 
 

 
RELATA DI PUBBLICAZIONE 

 

 
SI ATTESTA 

 
Che la presente deliberazione: 

 è pubblicata nell’Albo On Line di questo ENTE per 15 giorni consecutivi dal dal 

28/03/2023 al 12/04/2023 col numero 173/20/03/2023; 

 è eseguibile il 20/03/2023, ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del T.U. - D.Lgs. 

18 agosto 2000 n. 267. 

 
 
 

lì  06/04/2023 
 

 
 
 Per il Segretario Generale 
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Unione Montana Appennino Parma Est 
Servizio Finanziario 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-2025 
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********************** 
Il bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di governo dell’Ente, nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e 
programmazione, definiscono le risorse da destinare a missioni e programmi in coerenza con quanto previsto dai documenti della programmazione. Il bilancio di previsione 
2023-2025 è stato redatto nel rispetto dei principi generali ed applicati di cui al d.Lgs. n. 118/2011. Al bilancio di previsione deve essere allegata la nota integrativa, 
contenente, ai sensi della vigente normativa, almeno i seguenti elementi: 
1) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e 

al fondo crediti di dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l’accantonamento a tale fondo; 
2) l’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti 

dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente e dei relativi utilizzi; 
3) l’elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto; 
4) l’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili; 
5) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso 

possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi; 
6) l’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti; 
7) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono 

una componente derivata; 
8) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per 

gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
9) l’elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale; 
10) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l’interpretazione del bilancio. 
 
1. I criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni 
Di seguito vengono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio, distintamente per la parte entrata e per la parte spesa.  
 
1.1. Le entrate  

Si riporta il riepilogo delle entrate: 
 

TITOLO DENOMINAZIONE 2023 2024 2025 

Titolo 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 6.082.791,17  5.868.264,04  6.144.264,04 

Titolo 3 ENTRATE 
EXTRATRIBUTARIE 

575.255,27 573.683,86 
 

573.683,86 

Titolo 4 ENTRATE IN CONTO 
CAPITALE 

694.356,47 2.000,00 2.000,00 

Titolo 6 ACCENSIONE PRESTITI 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 
TESORIERE 

2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 

Titolo 9 ENTRATE PER CONTO TERZI 
E PARTITE DI GIRO  

1.584.066,00 1.584.066,00 1.584.066,00 

TOTALE  10.936.468,91 10.028.013,90 10.304.013,90 

 
1.2. Le entrate correnti 

 
Le entrate correnti di cui l'Ente può disporre sono costituite da entrate da Trasferimenti correnti e da entrate Extratributarie.  
Le Entrate derivanti dai trasferimenti dei Comuni aderenti e le entrate da proventi dei servizi erogati di competenza dell'esercizio sono l'asse portante dell'intero Bilancio 
dell’Unione in quanto la gestione finanziaria dell'Ente dipende dal volume di risorse che vengono reperite.  
Per quanto riguarda le entrate, le previsioni relative al triennio 2023-25 sono state formulate tenendo in considerazione il trend storico degli esercizi precedenti e le 
modifiche di accordi e convenzioni che hanno riflessi sul gettito. 
Un’entrata rilevante è rappresentata dalle quote dei Comuni per le gestioni associate, pertanto si allegano alla presente relazione i bilancini dei singoli servizi associati. 
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Nel prospetto seguente sono riportati i dettagli delle entrate correnti. 
 

TITOLO DENOMINAZIONE 2023 

Titolo 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 6.082.791,17 

 

Trasferimenti da amministrazioni Centrali  708.711,32 

 

Trasferimenti da amministrazioni Locali  5.282.271,85 

 

Trasferimenti da imprese  65.000,00 

 

 
 
 
 

TITOLO DENOMINAZIONE 2022 

Titolo 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 575.255,27 

 

Vendita ed erogazione servizi   165.611,41 

 
 

Sanzioni (CDS+Forestazione)   190.000,00 

 

Interessi attivi   0,00 

 

Rimborsi  ed altre entrate correnti   219.643,86 

 

Trasferimenti da Istituzioni Sociali Private  26.808,00 
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QUADRATURA PARTE CORRENTE 

 

ENTRATA  2023 

Titolo 2 6.082.791,17 

Titolo 3 575.255,27 

Totale  6.658.046,44 

 

Fpv entrata 0,00 

Totale entrate correnti  6.658.046,44 

 
Nelle entrate correnti di cui sopra sono comprese le seguenti entrate destinate al finanziamento di spese in c/capitale: 

quota sanzioni codice 
strada 

20.000,00 

Trasferimenti fondi PNRR 204.000,00 

Totale 224.000,00 

Totale entrate destinate a 
parte corrente  
 

6.434.046,44 

 
Spese correnti 
L’Unione garantisce lo svolgimento delle funzioni fondamentali anche in relazione ai servizi svolti per conto dei Comuni aderenti all’Unione utilizzando risorse proprie e 
trasferimenti da parte dei Comuni aderenti laddove le risorse trasferite dalla Regione o da altri soggetti sono insufficienti. 
Per quanto riguarda le spese correnti le previsioni sono state formulate sulla base di: 

 Contratti in essere (mutui, personale, utenze, contratti di servizi…); 

 Spese necessarie per l’esercizio delle funzioni fondamentali dell’ente; 

 Richieste formulate dai Responsabili dei settori sulla base delle risorse disponibili e nel rispetto dei limiti di spesa previsti dalle norme vigenti. 
 
Il totale delle spese correnti è così costituito: 
 

Spesa corrente del Titolo I €  6.349.249,42 

Quota capitale mutui anno 2022 €   84.797,02 

Totale  € 6.434.046,44 

 
 

GLI EQUILIBRI DI BILANCIO 
 
Principio dell’equilibrio generale: il bilancio deve essere deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione delle entrate deve essere uguale al totale delle 
spese. 
 
Principio dell’equilibrio della situazione corrente: la previsione di entrata dei primi due titoli di bilancio deve essere pari o superiore alla previsione di spesa data 
dalla somma dei tioli 1^ (spese correnti) e 4^(spese rimborso quota capitale) 

 

 

 

 

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
 e stampato il giorno 17/05/2023 da Galloni Natascia.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



EQUILIBRI DI PARTE CORRENTE 2023 2024 2025 

Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti  - - 

Entrate titoli 2-3                                                                                                                        (+) 6.658.046,44  6.441.947,90  6.717.947,90 

Spese titolo 1 – spese correnti                                                                                                        ( -) 6.349.249,42  6.195.618,45  6.418.927,41 

di cui     

Fondo pluriennale vincolato    

Fondo crediti di dubbia esigibilità 15.087,00 15.087,00 15.087,00 

Spese titolo 4^- quote di capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari                            
(-)                                                                                                          84.797,02 62.329,45 64.020,49 

Spese titolo 2.04 – Altri trasferimenti in conto capitale (-)    

Somma finale    

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge           (+)    

Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disp. Di legge        (-) 224.000,00 184.000,00 235.000,00 

Equilibrio di parte corrente 0,00 0,00 0,00 

 
Mutui 
I Mutui in essere al 1.1.2023 sono rappresentati nei seguenti prospetti:    

  

         2023   2024   2025 

Istituto di              

credito 
importo durata 

oggetto e  capitolo               

di bilancio 
interessi 

quota 

capitale 
rata annuale interessi 

quota 

capitale 
rata annuale interessi quota capitale rata annuale 

CASSA DD.PP. 

Posizione 

4539636/04 € 103.370,37 

01.01.2011         
31.12.2030  

Interventi di 
miglioramento 

forestale e di 

sistemazione 

idrogeologica          € 2.189,65 € 5.580,23 € 7.769,88 € 1.946,10 € 5.823,78 € 7.769,88 1.560,69 6.077,97 7.638,66 

CASSA DD.PP. 

Posizione 
4490490/01 € 190.000,00 

1.1.2007 
31.12.2026 

Progettazione S.P. 
Massese                 € 2.197,64 € 12.248,74 € 14.446,38 € 1.646,38 € 12.800,00 € 14.446,38 1.070,32 13.376,06 14.446,38 

CASSA DD.PP.  

Posizione 

4413113/01 € 336.548,82 

01.01.2003 

31.12.2023 

Ristrutturazione 

sottotetto sede per 

creazione uffici e 

archivi         € 0,00 € 24.082,18 € 24.082,18 === === === === === === 

BANCA 

POPOLARE DI 

LODI S.p.A. 

Posizione 
00121257  € 550.000,00 

30.06.2008 

31.12.2037 

Acquisto e messa in 
opera della seggiovia 

ed acquisto impianto 

di innevamento 

artificiale loc. Schia-
M.Caio  € 18.966,25 € 16.389,16 € 35.355,50 € 17.208,96 € 18.146,95 € 35.355,91 17.285,49 18.069,75 35.355,24 

BANCA 

POPOLARE DI 

LODI S.p.A. - 
Posizione 

02038558 € 500.000,01 

1.1.2008 

31.12.2027 

Interventi volti allo 

svliluppo e alla 

valorizzazione del 
territorio capitolo 

10810602                    € 6.155,53 € 26.496,71 € 32.652,24 € 4.859,63 € 31.356,31 € 36.215,94 3.563,73 26.496,71 30.061,44 

        € 29.509,07 € 84.798,02 € 114.306,09 €. 25.661,07 €. 68.127,04 €. 93.788,11 €. 23.480,23 €. 64.021,49 €. 87.501,72 
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Capacita’ di indebitamento (Artt. 204 e 207 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e art.5 del decreto legge 6 marzo 2014, n.16) 
 
Il riferimento è alle entrate relative ai primi tre titoli del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui, pertanto i dati sono 
quelli rilevati dal Rendiconto dell’esercizio 2021 
 

Descrizione 2023 

Entrate correnti penultimo anno 

precedente (2021) 
4.052.011,66 

Limite del 10% 405.201,17 

Interessi passivi in essere 29.509,07 

% di incidenza q/interessi su entrate 

correnti 
0,73% 

% di incidenza q/capitale su entrate 

correnti 
2,09% 

% di incidenza totale 2,82% 
 
limite di indebitamento: 10% pari ad € 405.201,17 
 
Ammontare degli interessi su mutui e prestiti 

Interessi anno 2023 sui mutui e prestiti già contratti a tutto il 31/12/2021 29.509,07 

Interessi su mutui e prestiti contratti nel corso dell’esercizio 0,00 

TOTALE 29.509,07 

Quota interessi mutuabile  375.692,10 

 
Anticipazione di tesoreria 
L’Ente negli ultimi anni ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria per fronteggiare momentanee necessità di cassa. 
 
Per il 2023 il limite per il ricorso all’anticipazione di cassa è il seguente: 

Entrate correnti accertate da Rendiconto 2021 4.052.011,66 

3/12 1.013.002,91 

 
Pertanto l’importo massimo utilizzabile a titolo di anticipazione è pari ad € 1.013.002,91 contenuto entro il limite dei 3/12 delle entrate accertate nel penultimo anno 
precedente relative ai primi due titoli di Bilancio. 
L’Ente ha iscritto a Bilancio per le annualità 2023-2025 la somma di € .500,00 per interessi passivi su eventuale anticipazione di tesoreria sul capitolo 01031.07.000000001 
 
Fondo crediti di dubbia esigibilita’ 
L’Unione Montana non avendo capacità impositiva non ha entrate tributarie di dubbia esigibilità per le quali è obbligatorio calcolare il fondo.  
Tra le entrate extratributarie si ritiene di effettuare l’accantonamento a FCDE per le entrate derivanti da: 

- sanzioni per violazione del codice della strada  
- sanzioni amministrative in materia di Polizia forestale. 

 
L’importo da accantonare nel fondo è stato calcolato con il metodo della media semplice. 
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Determinazione quota da accantonare  a FCDE - ANNO 2023 

Descrizione entrata 
Rif. al 

bilancio 
Previsione di 

bilancio 
Metodo 
scelto 

% di 
acca.to 

a 
FCDE 

Importo 
FCDE 

secondo i 
principi 

% di 
riduzione 
al (max 
95%) 

Importo minimo di 
accantonamento a 

FCDE 

Importo effettivo 
accantonato a 

bilancio 

% di 
accanto-
namento 

Natura 
entrata 

SANZIONI AL CODICE DELLA 
STRADA    € 170.000,00    3,23% 

 €                  
5.491,00  100%  €                  5.491,00  

 €                  
5.491,00  3,23%   

SANZIONI FORESTAZIONE    €   20.000,00    47,98% 
 €                  
9.596,00  100%  €                  9.596,00  

 €                  
9.596,00  47,98%   

       

Importo totale 
accantonato a 

FCDE nel bilancio 
di previsione 2022 

 €                
15.087,00  

  

           Determinazione quota da accantonare  a FCDE - ANNO 2024 

Descrizione entrata 
Rif. al 

bilancio 
Previsione di 

bilancio 
Metodo 
scelto 

% di 
acca.to 

a 
FCDE 

Importo 
FCDE 

secondo i 
principi 

Riduzione 
non 

prevista 

Importo minimo di 
accantonamento a 

FCDE 

Importo effettivo 
accantonato a 

bilancio 

% di 
accanto-
namento 

Natura 
entrata 

SANZIONI AL CODICE DELLA 
STRADA   

 €              
170.000,00    3,23% 

 €                  
5.491,00     €                  5.491,00  

 €                  
5.491,00      

SANZIONI FORESTAZIONE   
 €                
20.000,00    47,98% 

 €                  
9.596,00     €                  9.596,00  

 €                  
9.596,00      

       

Importo totale 
accantonato a 

FCDE nel bilancio 
di previsione 2023 

 €                
15.087,00  

  

           
Determinazione quota da accantonare  a FCDE - ANNO 2025 

Descrizione entrata 
Rif. al 

bilancio 
Previsione di 

bilancio 
Metodo 
scelto 

% di 
acca.to 

a 
FCDE 

Importo 
FCDE 

secondo i 
principi 

Riduzione 
non 

prevista 

Importo minimo di 
accantonamento a 

FCDE 

Importo effettivo 
accantonato a 

bilancio 

% di 
accanto-
namento 

Natura 
entrata 

SANZIONI AL CODICE DELLA 
STRADA   

 €              
170.000,00    3,23% 

 €                  
5.491,00     €                  5.491,00  

 €                  
5.491,00      

SANZIONI FORESTAZIONE   
 €                
20.000,00    47,98% 

 €                  
9.596,00     €                  9.596,00  

 €                  
9.596,00      

       

Importo totale 
accantonato a 

FCDE nel bilancio 
di previsione 2024 

 €                
15.087,00  
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Fondo di riserva 
 
L’art.166 del TUEL prevede l’iscrizione di un fondo di riserva non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del totale delle spese correnti di competenza inizialmente 
previste in bilancio. Nel caso in cui l’Ente utilizzi l’anticipazione di cassa il limite minimo previsto è stabilito nella misura dello 0,45 cento del totale delle spese correnti 
inizialmente previste in bilancio. 
Nel bilancio di previsione è stato iscritto un fondo di riserva di € 19.676,56  
 
E’ stato inoltre stanziato un fondo di riserva di cassa dell’importo di € 306.563,03,45 nel capitolo 20011.10.101811011 

 
Altri accantonamenti 
Fondo rischi 
Allo stato attuale non si rileva presenza di contenzioso con significativa probabilità di soccombenza, pertanto non si è costituito alcun Fondo Rischi. 
 

Fondo per indennità di fine mandato, non si applica per il nostro Ente 
Non è stato costituito questo fondo in quanto la legge non prevede indennità di fine mandato per gli amministratori delle Unioni dei Comuni. 
 

Elenco dei propri enti ed organismi strumentali 
Con deliberazione n. 27 del 30.11.2021 il Consiglio ha effettuato la ricognizione periodica delle partecipazioni possedute nell’ambito della revisione straordinaria ex art.20 
del Decreto legislativo 19/08/2016 n.175 e successive modifiche. Di seguito il risultato della ricognizione di tutte le partecipazioni possedute dall’Unione Montana 
Appennino Parma Est alla data del 31.12.2020: 
 

CODICE 

FISCALE 

SOCIETA’ 

DENOMINAZIONE ANNO 

COSTITUZIONE 

% QUOTA 

PARTECIPAZIONE 

ATTIVITA’ SVOLTA 

00901100347 SO.GE.A.P. SPA 1983 0,0003 Gestione aeroporto G. Verdi Parma 

02770891204 LEPIDA SCPA 2007 0,0014 Fornitura rete  alle P.A. come da art. 10 comma 1,2,3 L.R  n. 11/2004 

02765170341 GAL DEL DUCATO 

S.C.R.A.L.  

2015 5,75 Gestione e realizzazione progetti indirizzati allo sviluppo economico del Territori delle 

province di Parma e Piacenza, prioritariamente attraverso la realizzazione del 

programma leader rivolto alle aree rurali 

00723400347 SOPRIP S.R.L. IN 

LIQUIDAZIONE  

1980 3,05 La Società, in liquidazione ed in concordato preventivo dal 2015, non risulta operativa 

e sta completando le attività liquidatorie procedendo alla vendita del patrimonio 

immobiliare 
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PNRR – Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza  

L’Unione Appennino Parma Est in qualità di Capofila del Distretto Sud-Est, operando congiuntamente ai restanti distretti della Provincia di Parma, ha 
partecipato a n. 3 bandi finanziati da fondi PNRR – Missione 5 –C.2.1- Percorsi di autonomia per persone con disabilità; 

A fronte delle n. 3 domande presentate l’Unione ha già ottenuto il finanziamento di n. 2 bandi:  

Euro 715.000,00 ed Euro 300.000,00  per attuazione di un progetto di servizio che promuova la personalizzazione dei progetti di vita della persone con 
disabilità che saranno gestiti dall’Ufficio di Piano che sono stati previsti nel bilancio di previsione 2023-2025 secondo il cronoprogramma previsto. 

Si continuerà inoltre a verificare la possibilità per l’Unione di accedere ad ulteriori filoni di finanziamenti PNRR. 

 

PERSONALE 
 

Riepilogo personale previsto per il 2023 

Personale a tempo indeterminato  
DIPENDENTI IN SERVIZIO A TEMPO INDETERMINATO AL 01/01/2023  n.  30 
ASSUNZIONI PREVISTE PER IL 2023                                                    n.   5    
Cessazioni - Trasferimenti                                                                                                       n.   0 
DIPENDENTI IN SERVIZIO A TEMPO INDETERMINATO PREVISTI NEL 2023                  n. 35 
 
Lavoro flessibile  
DIPENDENTI ASSUNTI A TEMPO DETERMINATO PREVISTI NEL 2022                           N.   4 
INCARICHI COMMA 557 L.311/2004 PER POLIZIA MUNICIPALE                                     N.   1 
 
 

Spese di personale 
 

La spesa del personale prevista per l’esercizio 2023 come da delibera di Giunta di approvazione del piano triennale del fabbisogno di personale n. 6 del 06/02/2023, pari 
ad euro 1.563.086,02 (macro aggregato 1) è riferita a: 

- n.35 dipendenti a tempo indeterminato, di cui n.14 dipendenti del servizio di polizia municipale; 

- n. 1 unità di assistente sociale cat. D a tempo determinato con utilizzo risorse Fondo Povertà; 

- n. 3 unità di CAT. D a tempo determinato da assegnare all’ufficio di piano distrettuale e precisamente: 1 unità a tempo pieno al servizio SAA, 1 unità a tempo pieno 
commissione invalidi Ufficio di Piano, 1 unità a tempo parziale commissione 0-3 Ufficio di Piano; 

- incarichi art. 1 comma 557 L.311/2004 assegnati al Polizia Municipali per n. 12 ore per 6 mesi; 
 
e tiene conto: 

 dei vincoli disposti dall’art.76 del D.L. 112/2008 e successivi modifiche sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato; 

 dei vincoli disposti dall’1/1/2013 dall’art.9, comma 28, del D.L. 78/2010 e successive modifiche sulla spesa di personale a tempo determinato, con convenzioni o 
con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; 

 dell’obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall’art.1 comma 562 della legge 296/2006 e successive modifiche (la spesa complessiva di 
personale non è comunque raffrontabile a quella complessivamente sostenuta nell’anno 2008, per effetto del progressivo trasferimento di funzioni e personale 
gestiti in forma associata prima da parte della Comunità Montana Unione Appennino Parma Est – ora Unione Montana Appennino Parma Est); 

Nella spesa suddetta non è compreso il costo dei rimborsi per il comando in entrata di n.12 dipendenti riferiti ai servizi associati (n. 2 part-time Ufficio unico del personale, 
n. 9 Servizio sociale territoriale e n. 1 Ufficio di Piano) per i quali sono previsti appositi capitoli di spesa. 
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Coerenza bilancio di previsione dell’esercizio 2023-2025 con i limiti previsti per specifiche tipologie di spesa 
 

Limiti di spesa 
In materia di limiti di spesa corrente, si segnala che la legge di bilancio 2020 (D.L 124/2019) ha eliminato i seguenti vincoli di spesa corrente: 
 - limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza pari al 20% della spesa sostenuta nell’anno 2009 (art. 6, comma 7 del decreto-legge 78/2010); 
 - limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza pari al 20% della spesa dell’anno 2009 (art. 6, comma 8 del decreto-legge 78/2010);  
- divieto di effettuare sponsorizzazioni (art. 6, comma 9 del Dl 78/2010);  
- limiti delle spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta nell’anno 2009 (art. 6, comma 12 del decreto-legge 78/2010);  
- limiti di spesa per la formazione del personale in precedenza fissato al 50 per cento della relativa spesa dell’anno 2009 (art.6, co. 13 del decreto-legge n. 78/2010);  
- limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché per l’acquisto di buoni taxi per un ammontare superiore al 30 per cento della 
spesa sostenuta nell’anno 2011 (art. 5, comma 2 del decreto-legge 95/2012). 
 
Nel Bilancio 2023-2025 sono stati previsti i capitoli di entrata e di spesa riferiti alla gestione dell’Ufficio di Piano e del SAA.  
Dall’1.1.2022 come previsto dalle deliberazioni del Comitato di Distretto la gestione economica dei predetti servizi è passata in capo all’Unione Montana Appennino Parma 
est anziché al Comune di Langhirano. Il personale dipendente del Comune di Langhirano assegnato all’ufficio di Piano è comandato all’Unione per lo svolgimento delle 
funzioni in capo all’UDP in continuità e l’Unione provvederà al rimborso degli oneri sostenuti dal Comune di Langhirano. 
Il personale SAA è già in parte dipendente dell’Unione ed il servizio verrà gestito interamente dall’Unione stessa. 
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Si riportano di seguito i Bilancini dei Servizi gestiti in forma associata per il 2023  
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GESTIONE SIA – BILANCIO 2023 
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Langhirano, 13.02.2023            Il Responsabile del Servizio Finanziario 
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